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Vorwort

Der Jahresbeginn 2003 war fir den BSM mit einem personellen Umbruch
verbunden. Eine Vielzahl von Positionen wurde neu besetzt. In der Arbeit des
BSM wurde dem Auftrag des Bundesverbandstags entsprechend der Markthandel
thematisch verstarkt.

Die Kontaktpflege mit den Bundestagsabgeordneten erfolgte nicht nur in
Einzelgesprachen, sondern auch durch Parlamentarische Abende jeweils im
Oktober 2003 und 2004 mit einer erfreulich hohen Resonanz seitens der MdBs.

Mit zunehmendem Einfluss der Europaischen Union auf die gewerbeeinschlagigen
Rechtsgebiete (Lebensmittel, StralRenverkehr, Arbeits- und Sozialrecht, Bildung)
und der Technischen Normung (Norm fiir Stromversorgung auf Festplatzen) ging
eine vermehrte Reisetétigkeit nach Brussel einher.

Der Tenor des vergangenen Bundesverbandstags 2003 in Hamburg war die
Forderung, das Erscheinungsbild und die Wahrnehmbarkeit des BSM in Politik,
Verwaltungen und Offentlichkeit zu verbessern und das Profil der groRten
Berufsspitzenorganisation des Reisegewerbes in Deutschland zu scharfen.

Der folgende Bericht dient zur Information der Mitglieder und der am BSM
interessierten Freunde und Partner der Reisegewerbetreibenden Uber die
geleistete Arbeit. Bei allen unter dem Kapitel ,Fachthemen® dargestellten
Bereichen wirkte der BSM durch schriftliche Stellungnahmen, Teilnahme an
Besprechungen, Anhorungen und Verhandlungen mit.

Der Bericht enthalt nicht die Vielzahl von Einzelberatungen und Hilfestellungen
schriftlicher und personlicher Natur bei der Betreuung der Mitglieder, wenn diese
Probleme bei ihrer Gewerbeausubung hatten und die Dachorganisation um
Unterstutzung baten.

An dieser Stelle Dank an Alle, die durch Engagement beigetragen haben, das

rechtliche, wirtschaftliche und politische Umfeld der Marktkaufleute, der
Schausteller und der Circusse maoglichst gewerbevertraglich zu gestalten.

Bundesverband Deutscher Schausteller und Marktkaufleute e. V.

Januar 2005
Hans-Peter Arens Dirk Marx Giuseppe Angeletti
Prasident Vizeprasident Vizeprasident

Werner Hammerschmidt
Hauptgeschaftsfuhrer



1 BSM intern
1.1 Mitglieder des BSM
a) Landesverbande

Landesverband Schausteller und Marktkaufleute
Baden-Wirttemberg e. V. (LSM)

KonigstralRe 58

70173 Stuttgart

Pras: Georg Herbst

GF. Peter Paga

TO0711/2957 68
F0711/2991600
www.lsm-bw.de
Ism-bw@t-online.de

Bayerischer Landesverband der Marktkaufleute
und der Schausteller e. V.

Gollierstral3e 7

80339 Minchen

Pras: Wenzel Bradac

T 089 /54 07 28 67

T 089/54 07 28 68
F 089 /54 07 28 66
www.BLV-Marktkauf-
leute-Schausteller.de
Geschaftsstelle@BLV
Marktkaufleute-
Schausteller.de
blv-leitung@gmx.de

Landesverband des Ambulanten Gewerbes und
der Schausteller Hamburg e. V.

SternstralRe 108

20357 Hamburg

Pras: Dirk Marx
Vizepréas: Bernd Simon
Vizepras: Wilfried Thal

T040/4399094
040/43 04742

F040/43 99868

www.lags-hamburg.de

info@lags-
hamburg.de
praesidium@lags-
hamburg.de
Mobil 0172 /45 27 42 2
Mobil 0173 /2453050
Mobil 0177 /66 33700

Landesverband fir Markthandel und
Schausteller Hessen e. V.
Erlenwiese 9,

35794 Mengerskirchen

GF: Roger Simak

T 06476 /91 58 55

F 06476 /91 58 56
Mobil:automat.Umschaltung
info@Ims-hessen.de
www.schausteller-hessen.de
www.markthandel.de




Landesverband der Schausteller und der Markt-
kaufleute Niedersachsen-Nord und Bremen e. V.
Am Krahenberg 34

28239 Bremen

Pras: Heinz -Jurgen Strohmann

GF: Bernhard Wodke

T 0421/64 41513

F0421/64 41899

Mobil 0170/ 22 66 611
www.BSM-Bremen.de

BSM-Bremen@t-online.de

Landesverband Niedersachsen-Sud der Markt-
und Schaustellerbetriebe e.V.
Bruchmeisterallee 1

30169 Hannover

Pras.: Arthur Armbrecht

GF: Juliane Brautigam

TO0511/14930
F0511/187 38
LVM-Hannover@t-online.de

Mo, Di, Do, Fr 10 -12 Uhr

Landesverband Schausteller und Marktkaufleute
Nordrhein e.V. (LSM Nordrhein)

Hafenstr. 280

45356 Essen

Pras.: Erich Knocke

T 0201 /34 00 01
F 0201/3504 34

Landesverband des Markt-, Reise- und
Schaustellergewerbes Rheinland-Pfalz e.V.
Rheinuferweg 3

56076 Koblenz

1. Vors. Jorg Klinge

T0261/7660 3
F0261/97 31609

Landesverband der Schausteller und -
Marktkaufleute Schleswig-Holstein e.V.
Haberstr. 10

24537 Neumdunster

Pras.: Arnold Jipp

T 04321 /5579 46
F 04321 /55 79 47

Handelsverband des Markt- und Reisegewerbes
Sud-West e.V.

Sebastianstr. 2

66440 Blieskastel

Pras.: Erhard Theobald

T 06842 /18 11

F 06842 /50 75 99
www.marktleute.de
et@theobald-net.de




Markthandel- und Schausteller-Verband
Westfalen e.V.

Hansastr. 72

44137 Dortmund

Pras.: Heinz Deh

T 0231/57 14 68
F 0231 /58 60 09 6

Landesverband des Markt- und Schausteller-
gewerbes Mecklenburg-Vorpommern e.V.
c/o Herrn Gunter Schadlich

Ratzeburger Str.25

19057 Schwerin

Pras.: Michael Kopilow

GF: Gunter Schéadlich

T 0385/48 43 017
F 0385/48 43 017
qguenter.schaedlich@web.de

T 0172 /39 39 606

Landesverband Sachsen/Thiringen

der Marktkaufleute und der Schausteller e.V.
Haydn-Stral3e 27

01309 Dresden

Préas.: Dr.Gunter Stein

GF: Erika Stein

T 0351/4594 843
F0351/459484 3

Landesverband Eifel-Mosel-Hunsrick im BSM
IG Die Marktkaufleute GbR

Auf dem Franzen 3

53539 Kelberg

GF: Michael Bramisch

T 02692 /93 27 77
F 02692 /93 27 78
www.marktkaufleute.de
Info@marktkaufleute.de

Saarverband der Schausteller e.V.
Siedlerweg 20

66787 Wadgassen

1. Vorsitzender: Heinrich Sonnier
Schriftfihrerin: Helga Jockers

b) Cirusse

Circus Krone

Zirkus-Krone-Str.1 — 6

80335 Munchen

Direktorin: Christel Sembach-Krone
GF.: Georg Klétzing

T 06834 /44 28
F 06834 / 49 06 53

T 089 /59 48 58
F 089 /55 04 255



Circus Roncalli
Neurather Weg 7
51063 Kdln

Direktor: Bernhard Paul

Circus Busch-Roland
Postfach 12 51

31042 Alfeld/Leine

Direktor: Oliver Geier-Busch

c) Lokale und regionale Organisationen

Interessengemeinschaft
Bonner Schausteller
Rheinaustr. 71

53225 Bonn

1. Vorsitzender: August Kipp

d) Bundesverbande

Bundesverband des Mobilen
Fischfeinkosthandels e.V.
Postfach 29 04 07

27534 Bremerhaven

Pras.: Joachim Pallentin

e) Fordermitglieder

Das langjahrige Fachorgan des BSM:
Der Komet

Redaktion

Molkenbrunner Str. 10
66954 Pirmasens

T 0221 /96 49 940
F 0221 /96 49 432
circus@roncalli.de

T 05181/41 81
F 05181 /17 27

T 0228 /46 02 15
F 0228 /47 07 65

T0471/71023
F0471/75965

T 06331/51320
F 06331/31480
komet-redaktion@t-online.de




1.2 Mitgliedschaften des BSM in anderen Organisationen

BERID Verband zur Forderung der schulischen Bildung und Erziehung
von Kindern der Angehdrigen reisender Berufsgruppen in
Deutschland e.V.

BLL Bund fur Lebensmittelrecht und Lebensmittelkunde e.V.
BMV Bundesmarktverband der Fischwirtschaft e.V.

BVD/ Europaverband der Selbstandigen/Bundesverband
CEDI Deutschland e.V.

DFHV Deutscher Fruchthandelsverband e.V.

DTV Deutscher Tourismusverband e.V.

ESU Européische Schaustellerunion

UECA UNION EUROPENNE DU COMMERCE AMBULANT

(Europaverband des Reisenden Handels)

Finanzielle Férderung durch Spenden
DIN Dt. Institut fr Normung

Befristete finanzielle Beteiligung des BSM an der Ausarbeitung der europaischen
Normen fur Fahrgeschafte und ahnliche Konstruktionen und Zelte.

1.3 Rahmenvertrage

Der BSM hat zugunsten der Mitglieder Rahmenvertrage mit verschiedenen Firmen
und Institutionen abgeschlossen:

GEMA
Der Rahmenvertrag mit der GEMA verschafft den Mitgliedern einen Rabatt in
Hohe von 20%.

Kraftfahrzeuge
Durchschnittliche Rabatte von etwa 15% erhalten BSM-Mitglieder beim Kauf eines
Pkw bei folgenden Firmen: KIA, Mazda, Toyota, Nissan, Hyundai und Mitsubishi.
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Wie komme ich an den Rabatt?

Um in den Genuss des Nachlasses zu kommen, wird ein Berechtigungsschein
bendotigt. Dieser wird auf Anforderung von der Hauptgeschaftsstelle ausgestellt
und entweder an den Kaufer oder auf Wunsch direkt an den Autohandler
geschickt.

Der Rabatt wird nur Mitgliedern in einem im BSM organisierten Verband
eingeraumt. Ein Missbrauch durch Nichtmitglieder konnte den Rahmenvertrag
gefahrden.

Reifen und Montage
Der Rahmenvertrag mit Euromaster sieht je nach Reifenmarke und —typ Rabatte
in unterschiedlichen Hohen vor. Hierzu ist es erforderlich, die Kundennummer
K9986285 zu nennen.

Beachten Sie bitte, dass in Einzelfallen durch individuelle Vereinbarung noch
hohere Rabatte erzielt werden konnen. Dies ist in der Besonderheit des
Reifengeschaftes  begrindet. Dort findet zur Zeit ein  ruinéser
Verdrangungswettbewerb statt. Es werden zum Teil Rabatte eingerdumt, die
kaufmannisch nicht vertretbar sind.

In dieser besonderen Marktsituation kann nicht ausgeschlossen werden, dass die
Individualvereinbarung in Einzelfallen ginstiger als der Rahmenvertrag ist. Dies
mindert jedoch nicht den Wert des Rahmenvertrages.

Er hat den Vorteil, dass diese Rabatte auf jeden Fall ohne Verhandlung
eingerdumt werden. Niemand ist daran gehindert, ohne Erwd&hnung des
Rahmenvertrages zunadchst zu versuchen, noch gunstigere Konditionen
auszuhandelin.

1.4 Internetauftritt des BSM
Die Internetseiten wurden neu gestaltet. Die Struktur der BSM wird erlautert, seine
Aufgaben und Ziele dargestellt. Alle Ehrenamtstrdger sind mit Namen und

Anschrift sowie Telefon und Fax genannt.

Auf dem Marktplatz kbnnen Beschicker freie Termine und Veranstalter freie Platze
kostenlos einstellen.

Aktuelle Informationen nur fur Mitglieder sind Uber den geschitzten Zugang mit
Passwort einzusehen.
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2 Sitzungen der BSM Organe

2.1 30. Bundesverbandstag 26. bis 28. Januar 2003 in Hamburg.

Die herausragenden Tagungspunkte waren die Wahlen und die Beschlussfassung
Uber die Neufassung der Satzung.

Ergebnisse der Wahlen im Plenum am 28. Januar 2003

Prasident: Hans — Peter Arens
Vizeprasident: Dirk Marx
Vizeprasident: Giuseppe Angeletti

Der bisherige Prasident Walter Weitmann wurde aufgrund seiner Verdienste um
den BSM einstimmig zum Ehrenprasidenten gewahlt.

Bundesschatzmeister: Friedrich Habicht
Stellvertreter: Fred Hanstein

Revisoren: Rudolf Weinert
Heinz — Jurgen Strohmann

Bundesschriftfihrer: Karl —Lorenz Faller

Ergebnisse der Wahlen in den Fachbereichen am 26. und 27. Januar 2003

Fachbereich | »Schausteller”
Vorsitzender: Hans — Peter Arens
Stellvertreter Nord: Ralph — Peter Benda
Stellvertreter Sud: Uwe Flohr
SchriftfUhrer: Karl — Lorenz Faller
Stellvertreterin: Sandra Wolf
Fachberater

Fahrgeschafte: Heiko Schierenbeck
Stellvertreter: Patrick Arens

Ausspielung/Schiel3en:  Harald Muller
Stellvertreter: Fredi Hanstein

Imbiss/Verkauf: Susanne Keuneke
Stellvertreter: Dirk Wagner
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Fachbereich Il »,Warenverkauf und Zeitungshandel*
Vorsitzender: Giuseppe Angeletti

Stellvertreter: Georg Herbst

SchriftfUhrerin: Elisabeth Witte

Fachbereich 1l ,Lebensmittel und Blumenverkauf*
Vorsitzender: Wilfried Thal

Stellvertreter: Klaus Schreimel

Schriftfihrer: Reinhardt Weinreich

Fachberater

Fisch: Rolf Mrotzek

Blumen: Hans — Jurgen Kock

Obst und Gemuse: Klaus Schreimel

Der ehemalige Bundesvorsitzende des Fachbereiches lll, Walter Knobloch, wurde
wegen seiner Verdienste zum Ehrenvorsitzenden des Fachbereiches gewahlt.

Fachbereich IV ,,Werbeverkauf*

Vorsitzender: Gerhard Schleif
Stellvertreter: Dieter Deggelmann
Schriftfhrer: Heino Kosfeld

Neufassung der Satzung
Die Neufassung der Satzung wurde am 7. August beim Registergericht
eingetragen. Der Rechtssitz war im Zuge der Satzungsanderungen nach Berlin
verlegt worden. Der BSM ist seitdem beim Amtsgericht Charlottenburg unter der
Nummer 95 AR 510/03 eingetragen.

2.2 Gesamtvorstand

Im Berichtszeitraum fanden folgende Sitzungen statt:

26. Januar 2003 Hamburg
18. April 2003 Dortmund
21. Oktober 2003 Berlin

3. Februar 2004 Hamburg
9. April 2004 Dortmund

27. Oktober 2004 Berlin



13

2.3 Fachbereiche
Die Tagungen der Fachbereiche fanden am 26. und 27. Januar 2003 anlasslich
des 30. Bundesverbandstages in Hamburg statt.

Daruber hinaus tagte der Fachbereich | Schausteller und Circusse am 10. und 11.
Januar 2004 in Bremen auf Einladung des Landesverbandes der Schausteller und
der Marktkaufleute Niedersachsen — Nord und Bremen e.V.

3 Fachthemen

3.1 EU-Erweiterung

Im Mittelpunkt der Diskussionen zu Europa stand der Beitritt von 10 Staaten in die
EU. Dass die Befurchtungen zu Wettbewerbsverzerrungen und zu den
Standortnachteilen in Deutschland keine aus der Luft gegriffenen Hirngespinste
sind sondern berechtigte Bedenken mit handfestem Hintergrund, lasst sich
schwarz auf weil3 belegen. Die EU plant eine bindende Rechtsvorschrift zur
Beseitigung von Hindernissen fir die grenzuberschreitende Erbringung von
Dienstleistungen im EU-Raum. Marktkaufleute, Schausteller und Circusse sind
hiervon auch betroffen. Nach Auffassung der EU soll die bis zum Jahr 2010
umzusetzende, geplante Rahmenrichtlinie lediglich die Rechtsprechung des
Europaischen Gerichtshofs als Gesetz kodifizieren. Einen Vorgeschmack, was auf
die Reisegerebetreibenden in Deutschland zukommen kdnnte, gibt der

3.1.1 Entwurf einer Rahmenrichtlinie Gber die Dienstleistungsfreiheit

Bei der vergangenen Sitzung der UECA war die geplante Rahmenrichtlinie Gber
die Dienstleistungsfreiheit auf der Tagesordnung. In der gegenwartigen Fassung
konnte diese den heimischen Gewerbetreibenden erhebliche Probleme bereiten.
Ein wesentliches Merkmal des Entwurfes ist das Herkunftslandprinzip:

Erfullt der Dienstleister die Anforderungen, die sein Land an ihn stellt, so darf ein
anderes Mitgliedsland, in welchem er tatig werden mochte, keine weiteren
Anforderungen an ihn stellen.

Die Uberwachung soll durch die Behorden des Heimatlandes erfolgen, auch wenn
der Dienstleister im EU- Ausland tatig ist. Der BSM hatte die politischen
Entscheidungstrager aufgefordert, Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten des
heimischen Reisegewerbes zu verhindern.

3.1.2 Aushilfskrafte aus den neuen EU-Mitgliedstaaten

Am 1. Mai 2004 traten zehn neue Staaten der Europaischen Union bei. Aus funf
dieser Beitrittsstaaten konnten bisher und kdnnen weiterhin Arbeitnehmer als
Schaustellergehilfen beschaftigt werden. Es ergeben sich jedoch, bezogen auf die
Beschaftigungsdauer, Anderungen im Visumverfahren:
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Schaustellergehilfen aus den Staaten Polen, Slowakische Republik, Tschechische
Republik, Ungarn und Slowenien benétigen fur eine Beschéaftigungsdauer von bis
zu drei Monaten kein Visum mehr.

Nach Erhalt des Vordrucks ,Einstellungszusage/Arbeitsvertrag” (EZ/AV) im
Heimatland kann der Arbeitnehmer bei Bedarf sofort einreisen, muss den
Vordruck jedoch zwingend mit sich fuhren.

Nach der Einreise ist vor Beschaftigungsbeginn die Beantragung der
Arbeitserlaubnis beim Arbeitsamt weiterhin erforderlich.

Ferner ist bei einer Beschaftigung von mehr als einem Monat eine
Aufenthaltsanzeige des Arbeitnehmers bei der ortlichen Auslanderbehorde
notwendig.

Schaustellergehilfen aus den Staaten Polen, Slowakische Republik, Tschechische
Republik, Ungarn und Slowenien bendtigen fur eine Beschaftigung von mehr als
drei Monaten bis maximal neun Monaten ebenfalls kein Visum mehr, jedoch ist
eine Aufenthaltsgenehmigung Uber die Auslanderbehodrde in Deutschland nach
Einreise zu beantragen.

Bei Aufnahme der Beschaftigung muss die Arbeitserlaubnis vorliegen. Die
Aufenthaltsgenehmigung EG muss nach der Einreise eingeholt werden.

Die ZAV kann keine Aussage daruber treffen, welche Wartezeit diese
Beantragung beinhaltet. Die Arbeitgeber sollten sich daher selbst rechtzeitig vor
Beschaftigungsbeginn bei der fur sie zustandigen Auslanderbehorde uber die
Bearbeitungsdauer fur die Erteilung der Aufenthaltsgenehmigung erkundigen.

Fur Schaustellergehilfen aus Kroatien und Rumanien andert sich das Verfahren
nicht, da diese Staaten nicht der EU beitreten. Sie bendtigen weiterhin ein Visum,
welches die deutsche Vertretung im Heimatland des Arbeitnehmers erteilt.

3.2 Gewerberecht

3.2.1 Erhalt der Veranstaltungen
Adventsschutzinitiative der EKD

Die Evangelische Kirche Deutschlands (EKD) hatte unter der Federfiihrung der
Bischofin der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Hannover, Frau Dr. Margot
Kalmann, eine Initiative zum Schutz der Adventszeit unter dem Motto , Alles hat
seine Zeit — Advent ist im Dezember® gestartet.
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So fordert die Bischofin, dass Weihnachtsmarkte erst nach Totensonntag
beginnen sollen. Der BSM hatte an einem Gesprach unter Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbande, der katholischen Kirche, Handelsverbande und
Gewerkschaften teilgenommen. Eine Anndherung der Positionen konnte nicht
erreicht werden.

Ein Kompromissvorschlag von BSM und DSB, die Spielzeiten bestehender
Weihnachtsmarkte zu erhalten und im Gegenzug auf den Beginn vor
Totensonntag fir Weihnachtsmaérkte zu verzichten, die bisher nach diesem Datum
beginnen, wurde nicht angenommen. Stattdessen beharrten die EKD und der
Deutsche Stadtetag auf ihrer Forderung.

Die Auswirkungen dieser Aktion haben sich in Grenzen gehalten, eine
bundesweite Ausstrahlungswirkung erfolgte nicht.

3.2.2 Erlaubnisfreie Warenspielgerate

Gemal der neuen Nummer 5 der Ziffer 4 der Anlage zu 8 5a Spielverordnung
kbnnen bestimmte Automaten von der Erlaubnispflicht freigestellt werden. Die
Voraussetzungen hierfir sind:

1. Automat unter Steuerungseinfluss des Spielers mit beobachtbarem Spielverlauf
2. Kein Weiterspielen mit Gewinnmarken
3. Gestehungskosten maximal 60 €
4. 50% Mindestgewinnausschuttung
Die Neuregelung ist seit dem 1. Mai 2003 in Kraft.

Kernelement dieser Erleichterung ist die Forderung, dass keine Weiterspielmarken
ausgegeben werden. Wird dagegen verstol3en, unterliegt der Automat nicht mehr
§5a Spielverordnung, sondern ist dann PTB-zulassungspflichtig und darf nur
befristet aufgestellt werden.

3.2.3 Ladenschluss

Der BSM hatte sich eindeutig gegen eine weitere Lockerung ausgesprochen.
Dennoch haben sich die Befurworter der Liberalisierung durchgesetzt. Gegen die
Allianz aller politischer Parteien und der Verbraucherverbdnde war kein
erfolgreiches Gegensteuern maglich.

Die Prognose des BSM, dass durch die Verlangerung der Ladend6ffnungszeiten
keine Belebung der Nachfrage erzeugt werde, hat sich als zutreffend erwiesen.

Es fehlt den Verbrauchern nicht die Zeit, sondern das Geld fir die erhoffte
Konjunkturbelebung durch verstarkten Konsum von Verbrauchsgitern im Inland.
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3.2.4 Gaststattenerlaubnis fur reisende Betriebe

Der BSM hat im Rahmen der Deregulierungsinitiative des
Bundeswirtschaftsministeriums beantragt, im Gaststattenrecht die
Rechtsgrundlage fur eine personenbezogene, betriebsbezogene und
standortunabhéngige Erlaubnis nach 82 GastG fir reisende Gastronomiebetriebe
im Sinne des 81 Abs. 2 GastG zu schaffen.

Der Erlaubnisinhaber soll eine Anzeigepflicht fir die beabsichtigte Inbetriebnahme
bei der zustandigen Behdrde haben.

Flankiert wurde diese Aktion von gleichartigen Eingaben der Landesverbande an
die zustandigen Landerministerien.

Historie

Vorangegangen war der Antrag des BSM auf Schaffung einer betriebsstatten- und
personenbezogenen, standortunabhangigen Dauererlaubnis fir besagte reisende
Gastronomiebetriebe im Gaststattengesetz selbst.

Damit die zustandige Behorde Kenntnis Uber die gastronomische Tatigkeit
erlangen kann, schlug der BSM vor, dass der Erlaubnisinhaber die beabsichtigte
Inbetriebnahme zuvor anzeigen muss.

Diesem Petitum wurde seinerzeit nicht stattgegeben.

Dafur erfolgte in den Verwaltungsvorschriften zum Gaststattengesetz eine
Erganzung, wonach auf Grundlage der bestehenden gaststattenrechtlichen
Vorschriften unter bestimmten Voraussetzungen auch Reisebetriebe eine
platzbezogene Erlaubnis nach 8§ 2 GastG erhalten kdnnten.

Daruber hinaus sollten die Erlaubnisbehérden bei der Erteilung von Gestattungen
nach 8 12 GastG bei der Gebihrenfestsetzung den geringeren Priufaufwand
beriicksichtigen, wenn zuvor fur denselben Betrieb bereits eine Gestattung erteilt
worden war.

Einwande gegen den BSM- Antrag:

Gegen die begehrte Dauererlaubnis wurden unter anderem folgende Argumente
vorgebracht:

1.) Sie wurde in den Zustéandigkeitsbereich der 6rtlich Behodrden eingreifen.

Dieser Einwand ist formalistisch und spricht sachlich nicht gegen die begehrte
Erlaubnisform.



17

Die vorgeschlagene Anzeigepflicht wéare ein geeignetes Mittel, die o6rtlich
zustandige Behdrde in Kenntnis zu setzen. Diese konnte nach eigenem Ermessen
entscheiden, ob sie den Betrieb Uberprifen will. Das gewerberechtlich mildeste
Mittel der Anzeige konnte die Erlaubnispflicht ersetzen, ohne dass die Behorde
,vor vollendete Tatsachen® gestellt wirde.

2.) Dem gastronomischen Wildwuchs wirde Vorschub geleistet.

Die vom BSM seit vielen Jahren kritisierte Vereins- und Stral3enfestgastronomie
hat sich ungeachtet der vielfaltigen Verstol3e gegen gaststattenrechtliche,
hygienerechtliche und abgabenrechtliche Vorschriften ungehindert ausgebreitet.
Oftmals mit Wissen der zustandigen Behdorden.

Da die Einhaltung der bestehenden gaststattenrechtlichen Bestimmungen bei
Vereins- und StraRenfesten de facto nicht Gberwacht wird, kdnnen diese ihre
Schutzfunktion nicht entfalten.

Somit wirde die begehrte Dauererlaubnis fur Reisebetriebe keine bedenklichen
Licken in dem zumindest bei Vereinsfesten nicht funktionsfahigem
Uberwachungssystem schaffen.

3.) Mit der festplatzbezogenen Dauererlaubnis wirde dem Begehren des
BSM in ausreichendem Mal3e entsprochen.

Der Erfolgswert dieser kleinen LOsung ist unzureichend. Der BSM erhielt auf
Befragen der Mitgliedsverbande die einhellige Auskunft, dass die Kommunen
zumeist Antrage auf Dauererlaubnis fir Reisebetriebe entweder dem Grunde nach
ablehnen oder Hinderungsgrinde vorschieben.

Wird dennoch eine Erlaubnis nach 82 GastG erteilt, ist die Gebuhr so hoch, dass
die beantragte Dauererlaubnis flr den Betreiber zumeist unwirtschaftlich ist.

Motiv Gebiuhrenausfall

Die ablehnende Haltung der Behoérden gegen die Dauererlaubnis fur
Reisebetriebe hat finanzielle Grinde. Die Erteilung einer Gestattung gemaf 8§12
GastG in jedem Einzelfall bedeutet eine hohe Gebluhreneinnahme bei geringem
Verwaltungsaufwand. Auf diese ergiebige Geldquelle wollen die Kommunen nicht
verzichten.

Letztgenanntes ist kein inhaltlich Gberzeugendes Argument gegen die vom BSM
vorgeschlagene Deregulierungsmal3nahme.
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Dies gilt auch fir die anderen bisher vorgebrachten Begrindungen, die gegen den
Antrag vorgetragen wurden.

Der BSM hatte bereits zum Zeitpunkt der Anderungen der Verwaltungsvorschriften
Zweifel an einer flachendeckenden Beachtung durch die Kommunen geaul3ert.

Die  beabsichtigte  begiinstigende ~ Wirkung  durch  Anderung  der
Verwaltungsvorschriften ist nur in einem unzureichendem Mal3e eingetreten und
kann nicht als Erfillung des Willens des Deutschen Bundestags betrachtet
werden, der in seinem Antrag von 1999 Erleichterungen fir Reisende
Gastronomiebetriebe gefordert hatte.

3.3 Abgaben (Steuern, GebUhren, Beitrage)

3.3.1 Lkw-Maut ab 1. Januar 2005

Schausteller- und Zirkusfahrzeuge sind durch das Gesetz selbst von der
Mautpflicht befreit. Marktfahrzeuge kénnen als Verkaufsfahrzeuge nach § 1 Abs. 1
und 2 Nr. 8 b) befreit werden.

Die Registrierung ist freiwillig. Sie gilt fir 2 Jahre. Bereits registrierte Fahrzeuge
missen nicht noch einmal angemeldet werden.

Vordrucke sind erhéltlich bei: TOLL COLLECT GmbH, Potsdamer Platz 1, 10785
Berlin oder aus dem Internet: www.toll-collect.de. Im Internet sind auch
Informationen zur Maut abrufbar.

3.3.2 Ausbildungsplatzabgabe

Mit bekannt werden der Plane zur Einfihrung einer Ausbildungsplatzabgabe hatte
der BSM zur Anhorung im April 2004 schriftlich beantragt, die im Reisegewerbe
tatigen Unternehmen von der Abgabepflicht zu befreien.

Schausteller und Markthandler tiben keinen Ausbildungsberuf aus. Es gibt keine
Berufsausbildung. Selbst wenn die Unternehmer ausbilden wollten, dirften sie es
nicht.

Die Anregung zur Schaffung eines Ausbildungsberufes Schausteller oder
Markthandler im Reisegewerbe wurde in der Vergangenheit bereits mehrmals
gepruft mit dem Ergebnis, dass dies unter anderem wegen der Anforderungen des
Berufsausbildungsrechts nicht moglich ist.

Im Reisegewerbe werden nahezu ausschlie3lich angelernte Arbeitskrafte zu
Hilfsdiensten beschaftigt. Somit profitieren die Unternehmer auch nicht von den
Ausbildungsleistungen anderer Betriebe.
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Eine Ausbildungsplatzabgabe wirde die betroffenen Unternehmer in
unzumutbarer Weise belasten, weil diese auf Grund ihrer Struktur und
Besonderheiten nicht in der Lage sind, dem Grundgedanken des Gesetzes
folgend Ausbildungsplatze zu schaffen.

3.3.3 Besteuerung schwerer Gelandewagen

Als Folge einer Anderung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung sind schwere
Gelandewagen ab Mai 2005 grundsatzlich wie Pkw zu besteuern. Der BSM hatte
im Sommer 2004 alle Landerfinanzminister angeschrieben und eine Ausnahme fur
den Markthandel und das Schaustellergewerbe gefordert.

Die ursprunglich angedachte Ausnahmemadglichkeit fur bestimmte Berufsgruppen
wurde nicht weiterverfolgt. Es gibt keine berufsgruppenspezifischen Ausnahmen.
Die gunstigere Besteuerung nach Gewicht soll jedoch fir Gelandewagen moglich
sein, wenn diese ausschlie3lich als Nutzfahrzeuge verwendet werden.

Es wird zur Zeit in den Gremien diskutiert, wie die Abgrenzung gestaltet werden
soll. Technische Lésungen waren zum Beispiel Ausbau der Rickbank und der
rickwartigen Sicherheitsgurte und Verblendung der hinteren Seitenscheiben.
Voraussichtlich Anfang 2005 sollen Einzelheiten feststehen.

Den Landern ist die Problematik der tatsachlich gewerblich genutzten
Gelandewagen bekannt. Unter den oben genannten Voraussetzungen sollen
diese als Nutzfahrzeuge weiterhin ginstiger besteuert werden.

Mit der Anderung der StVZO und der damit einhergehenden Anderung der Kfz-
Besteuerung wollte der Gesetzgeber die privaten, nicht gewerblich genutzten
Gelandewagen wie PKW besteuern, da diese faktisch als PKW und nicht als
Nutzfahrzeug eingesetzt werden.

3.3.4 Umsatzsteuer auf Pflanzen

Das Bundesfinanzministerium hatte geplant, den ermaldigten Umsatzsteuersatz
von 7% auf Zierpflanzen zu streichen und stattdessen den reguléren Prozentsatz
in Hohe von 16% zu Grunde zu legen.

Der BSM hatte unmittelbar nach bekannt werden dieser Uberlegungen den Erhalt
des ermaliigten Satzes gefordert. Mit Erfolg. Die Plane wurden zurtickgezogen.

Die heimischen Erzeuger hatten diesen zuséatzlichen Wettbewerbsnachteil
gegenuber den hoch subventionierten Betrieben im Ausland nicht schadlos
Uberstanden.

3.3.5 Neuregelungen fir geringfligig Beschaftigte

Im Gegensatz zu dem zuvor beschriebenen Vorhaben des Bundesfinanzministers
unterstiutzte der BSM die Vereinfachungen bei den geringflgigen
Beschaftigungsverhaltnissen. Diese gelten seit dem 1. April 2003
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Neuregelungen fur den Niedriglohnbereich

Grundzone bis 400 Euro. Die "Grundzone" umfasst Arbeitsverdienste bis 400
Euro. Sie ahnelt der friheren Regelung zur geringfligigen Beschéaftigung (325-
Euro-Jobs).

Ab 2003 sind Beschéaftigte mit diesem Einkommen von Steuern und
Sozialabgaben befreit.

Arbeitgeber zahlen pauschal 25 Prozent Abgaben, bei haushaltsnahen Minijobs
nur 12 Prozent. Davon entfallen 12 Prozent auf Rentenversicherungsbeitrage, 11
Prozent auf Krankenversicherungsbeitrage und 2 Prozent auf Steuern.

Bei haushaltsnahen Dienstleistungen betragen die Satze 5 Prozent auf
Rentenversicherungsbeitrage, 5 Prozent auf Krankenversicherungsbeitrage und 2
Prozent auf Steuern.

Gleitzone von 401 bis 800 Euro

An die Grundzone schliel3t sich die "Gleitzone" an. Hier zahlen die Arbeitnehmer
noch nicht die vollen Sozialversicherungsbeitrage. Mit zunehmendem Einkommen
steigen sie aber stufenweise an. Allerdings nur so weit, dass steigendes
Bruttoeinkommen auch einen Nettolohnanstieg nach sich zieht.

Weitere Regelungen
Steuerliche Absetzbarkeit haushaltsnaher Dienstleistungen. Die steuerliche
Absetzbarkeit der Aufwendungen richtet sich nach der Art der Dienstleistung:

- fir Minijobs sind es 10 Prozent, maximal 510 Euro im Jahr,

- fir voll sozialversicherungspflichtige Beschaftigte 12 Prozent,
maximal 2.400 Euro im Jahr,

- fir den Einkauf von Dienstleistungen durch Unternehmen oder
Agenturen 20 Prozent, maximal 600 Euro im Jahr.

Ein Arbeitnehmer darf neben seiner hauptberuflichen Tatigkeit nur einen Minijob
ausuben.

Neuregelung fir kleine Selbststandige

Die so genannten Ich-AGs erhalten in den ersten drei Jahren ihrer Selbstandigkeit
Zuschusse aus der Arbeitslosenversicherung, wenn ihre Einkommen 25.000 Euro
nicht tUbersteigt. Ich-AGs sind Arbeitslose, die sich selbstandig machen. Durch
eine unburokratische Neuregelung fur die Kkleinen, schon existierenden
Selbststandigen analog zZu den Ich-AGs werden zusatzlich
Beschaftigungschancen erschlossen.
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3.4 StralRenverkehr

3.4.1 Grenzuberschreitender Guterkraftverkehr bis 6 Tonnen

In der VO (EWG) 881/92 Anhang II Nr. 3 ist festgelegt, dass die Beforderung von
Gatern mit Kraftfahrzeugen, deren zuléassiges Gesamtgewicht, einschliel3lich des
Gesamtgewichts der Anhanger, 6t nicht Gbersteigt oder deren zulédssige Nutzlast,
einschlieBlich der Nutzlast der Anhanger, 3,5t nicht Ubersteigt, von allen die
Gemeinschaftslizenz betreffenden Regelungen und sonstigen
Genehmigungspflichten befreit sind.

Das heil3t konkret, dass Beférderungen von Deutschland in andere EU-Lander bis
zu einem zulassigen Gesamtgewicht von 6t nicht erlaubnispflichtig sind. Far
Transporte, die in den genannten Gewichtsrahmen fallen, wird also weder eine
EU-Lizenz bendtigt, noch muss auf dem deutschen Streckenteil eine nationale
Erlaubnis vorgewiesen werden.

Die Verordnung ist zwar nicht neu, dennoch wurde in der Praxis immer wieder die
Auffassung vertreten, dass auf deutschen Stral3en fur Transporte tber 3,5t eine
nationale Erlaubnis notwendig sei, die sich aus dem Guterkraftverkehrsgesetz
ableite.

Bislang vertrat das BAG die Auffassung, dass zwar laut der VO (EWG) 881/92
keine EU-Lizenz mitzuflhren sei, aber auf deutschem Streckenteil wurde in der
Praxis von deutschen Transportunternehmern eine nationale
Guterkraftverkehrsgenehmigung verlangt.

Dies wurde u. a. damit begrindet, dass die Berufszugangsvoraussetzungen
nachzuweisen seien.

Seit kurzem folgt das BAG jedoch einer anderen Auslegung. Um auch deutsche
Transportunternehmer nicht gegenuber den européaischen Nachbarn zu
diskriminieren, ist nun im Sinne der Verordnung keine Erlaubnis fir die
Beforderung von Gutern mit Kraftfahrzeugen, deren zuldssiges Gesamtgewicht
insgesamt 6t nicht Ubersteigt oder deren zulassige Nutzlast insgesamt 3,5t nicht
Ubersteigt, mehr nachzuweisen.

Vorausgesetzt, dass der Entladeort in einem anderen EU- Land liegt als der
Beladeort.

Transporte in Drittstaaten

Die Befreiung gilt jedoch nicht fur den Verkehr mit Drittstaaten. Fur in Deutschland
zugelassene und im gewerblichen Gliterkraftverkehr eingesetzte Fahrzeuge tber
3,5t zulassiges Gesamtgewicht ist im grenziberschreitenden Verkehr mit
Drittstaaten (Nicht-EU-/EWR-Staaten) grundsatzlich eine Erlaubnis bzw. EU-
Lizenz auf dem deutschen Streckenabschnitt erforderlich.
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3.4.2 Verkehrsstatistik

Zur Auskunftspflicht von Schaustellerunternehmen bei
Verkehrsfachstatistiken.

Nach den Bestimmungen des Verkehrsstatistikgesetzes ist das Bundesamt fir
Guterverkehr zum einen zustandig fur die Durchfihrung der Unternehmensstatistik
des Guterkraftverkehrs (8 13 Abs. 4 VerkStatG), zum anderen fihrt es gemeinsam
mit dem Kraftfahrt-Bundesamt die Guterkraftverkehrsstatistik durch (8 13 Abs. 3
VerkStatG).

Bei beiden Statistiken handelt es sich um Stichprobenerhebungen (8 6 Abs. 1 und
2 VerkStatG), fur die Auskunftspflicht besteht (8 12 Abs. 1 VerkStatG).

Unternehmensstatistik
MalRgebend fir die Frage, ob ein Unternehmen in die Unternehmensstatistik
einbezogen wird/werden kann, ist die Frage, ob das Unternehmen nach 815 a
Abs. 2 Guterkraftverkehrsgesetz (GUKG) anmeldepflichtig ist und in die nach 815
a Abs. 1 GUKG zu fuhrende Werkverkehrsdatei aufzunehmen ist.

Nur die in der Werkverkehrsdatei enthaltenen Unternehmen werden fur die einmal
jahrlich durchzufihrende Unternehmensstatistik in Form einer Stichprobe fur die
Erhebung herangezogen.

Unterliegen Schaustellerunternehmen dagegen nach 8 2 Abs. 1 Nr. 8 GUKG nicht
den Bestimmungen des GUKG, besteht -wie im Schreiben unserer Aul3enstelle
Mainz vom 13.06.2002 (Az: 93/2 mr -GUKG) mitgeteilt -auch keine Anmeldepflicht
nach 815 a GUKG zur Werkverkehrsdatei. Somit werden
Schaustellerunternehmen auch nicht in die Unternehmensstatistik einbezogen.

Guterkraftverkehrsstatistik
Die Guterkraftverkehrsstatistik erfasst Verkehrleistungen des gewerblichen
Guterkraftverkehrs und des Werkverkehrs. Sie erstreckt sich auf im Zentralen
Fahrzeugregister des Kraftfahrt-Bundesamtes enthaltene Lastkraftwagen, deren
Nutzlast 3,5 Tonnen Ubersteigt sowie auf Sattelzugmaschinen und die von diesen
Lastkraftfahrzeugen gezogenen Anhanger und Sattelauflieger.

Die fur die Guterkraftverkehrsstatistik mal3gebende Verordnung (EG) Nr. 1172/98
des Rates vom 25. Mai 1998 UUber die statistische Erfassung des
Guterkraftverkehrs sieht in Artikel 1 Abs. 2 lediglich Ausnahmen fir den
Anwendungsbereich hinsichtlich der Beférderungen

-mit  Guterkraftfahrzeugen, deren zuldssiges Gewicht oder zuléssige
Abmessungen die in den Mitgliedstaaten normalerweise zulassigen Werte
Uberschreiten
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-mit landwirtschaftlichen Fahrzeugen, Militarfahrzeugen und Fahrzeugen der
Offentlichen Verwaltung auf zentraler oder lokaler Ebene mit Ausnahme der
Guterkraftfahrzeuge offentlicher Unternehmen, insbesondere der
Eisenbahnverwaltungen vor.

Die Ausnahmen nach 8 2 GUKG finden fur die Guterkraftverkehrsstatistik keine
Anwendung, sondern nur die der vorgenannten EG-Verordnung.

Somit unterliegen Beférderungen im Schaustellergewerbe mit
Lastkraftwagen udber 3,5 t Nutzlast und mit Sattelzugmaschinen der
Auskunftspflicht zur Guterkraftverkehrsstatistik.”

Das Kraftfahrt-Bundesamt erhebt die Angaben stichprobenartig. Es versendet von
sich aus Fragebogen mit dem Titel ,Fragebogen zur Guterkraftverkehrsstatistik®
an die Unternehmen.

3.4.3 Anderung der EU-Verordnung iber die Harmonisierung der
Sozialvorschriften im StraRenverkehr

Der Ministerrat hat dem Europaischen Parlament einen Verordnungsentwurf zur
Entscheidung vorgelegt. Diesem zu Folge sollen die bisherigen
Ausnahmemadglichkeiten  fir den  Markthandel gestrichen, flir das
Schaustellergewerbe erheblich verschéarft werden.

1.) Schausteller- und Zirkusfahrzeuge

Die Ausnahme fir Schausteller und Zirkusse soll kinftig nicht mehr wie
gegenwartig fur alle Fahrzeuge gelten, sondern nur flr sogenannte
Spezialfahrzeuge.

Eine Definition, was ein Spezialfahrzeug im Sinne dieser Verordnung sein soll, gibt
es nicht. Das BMV vermutet, dass ein Spezialfahrzeug so beschaffen sein muss,
dass es fur keinen anderen Einsatz verwendet werden kann.

2.) Marktfahrzeuge in der Nahzone
In dem Verordnungsentwurf fehlt die Moglichkeit, Uber die in der Verordnung
selbst  begunstigten Fahrzeuge  hinaus  weitere Fahrzeuge  vom
Anwendungsbereich auszunehmen.

Somit waren mit Inkrafttreten der neuen Verordnung die Marktfahrzeuge im
Anwendungsbereich der Verordnung und mussten demnach unter anderem die
Lenk- und Ruhezeiten einhalten sowie mit einem Fahrtenschreiber oder
Kontrollgerat ausgerustet sein. Die nationalen Gesetzgeber haben keine
Mdglichkeit, weitere Ausnahmen zuzulassen.
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Der BSM hatte bereits im Juli 2002 das Bundesverkehrsministerium
angeschrieben und die Beibehaltung der gegenwartigen Rechtslage gefordert.
Das Ministerium lief3 durch die Parlamentarische Staatssekretarin Angela Mertens
mitteilen, dass die Bundesregierung sich fur die Belange der Marktkaufleute und
Schausteller einsetzen werde.

Auch die ESU hat sich dieses Themas angenommen und die Mitglieder
aufgefordert, gegen die Verschlechterung vorzugehen.

3.4.4 Ausnahmeverfahren fur Marktfahrzeuge vom Sonntagsfahrverbot
Der BSM bleibt am Ball bei dem Thema Sonntagsfahrverbot fur Marktfahrzeuge
und fordert weiterhin die analoge Anwendung des bestehenden Verfahrens fur
Schausteller auch auf Marktkaufleute. Zuletzt beim Parlamentarischen Abend des
BSM im Oktober 2004 mit dieser Begriindung:

Das Marktgeschehen hat sich in den letzten Jahren verstarkt auf Wochenenden
verlagert. Das Konsumverhalten der Marktbesucher wird zunehmend vom
Erlebnischarakter bestimmt. Der Gang zum Markt dient nicht mehr ausschlief3lich
der Deckung des Warenbedarfs. Eine eindeutige Trennung zwischen Volksfesten
und Markten ist oftmals nicht mehr moglich, da es viele Mischformen beider
Veranstaltungstypen gibt.

So wie Schausteller Uben die Marktkaufleute ihre Téatigkeit als Reisegewerbe
zumeist an standig wechselnden Orten aus. Je nach Markttagen sind Fahrten an
Sonn- und Feiertagen erforderlich. Derzeit werden die Ausnahmeantrage von
Marktkaufleuten in der Regel sehr restriktiv beschieden.

Dies geht auch zu Lasten der Angestellten, wenn sie schon an einem Samstag mit
zu den Markten fahren mussen, obwohl diese erst an einem Sonntag beginnen.
Die Beschaftigten sind noch langer von ihren Familien getrennt. Aul3erdem
verursacht das Sonntagsfahrverbot dadurch unnoétige Mehrkosten.

Da die Rahmenbedingungen von Schaustellern und Marktkaufleuten viele
Gemeinsamkeiten aufweisen, ist hier eine Gleichbehandlung der Marktkaufleute
mit den Schaustellern nicht nur sachlich gerechtfertigt, sondern zwingend geboten.

Der Bundesverkehrsminister hatte im Sommer 2003 die vom BSM beantragte
analoge Anwendung des vereinfachten Ausnahmeverfahrens fur Schausteller auf
den Markthandel abgelehnt. Daraufhin wurden die einzelnen Bundeslander
angeschrieben und um Unterstltzung einer entsprechenden Bundesratsinitiative
gebeten. Zugestimmt haben bis jetzt: Hessen, NRW und Rheinland-Pfalz. Baden-
Wirttemberg lehnt ab. Fur Bayern gab Minister Beckstein seine Zustimmung
hierfur anlasslich der Landesdelegiertenkonferenz des BLV in Hof im Januar 2004.

Diese Angelegenheit wird weiter verfolgt.
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3.5 Bauaufsicht/Technische Sicherheit

3.5.1 Sonderpriufung alterer Fahrgeschéfte
Die Sonderprufung wird auch in Zukunft beibehalten werden. Die Befunde bei den
untersuchten Anlagen bestéatigen die Notwendigkeit und Berechtigung der
Sonderprufung. Auszug aus der Niederschrift zur Sitzung des AK Fliegende
Bauten vom 18. und 19. Marz 2004 in Cottbus:

,von 174 Anlagen waren 149 ( = 86 %) fertig gepruft. Die Auswertung der fertigen
Prufungen ergab folgendes Ergebnis:

keine Schaden 94 (63 %)

leichte Schaden 31 (21 %)

mittelschwere Schaden 17(11%)

schwere Schaden 9 (6 %)

Es wird zusammenfassend festgestellt, dass sich die Beschlisse zur
Sonderprufung als richtig und notwendig erwiesen haben. Zu jeder Verlangerung
der Ausfuhrungsgenehmigung ist zu Uberprufen, ob fur das betreffende
Fahrgeschaft eine Sonderprufung notwendig ist.

Die Sonderprufung ist durch die Genehmigungsstelle zu Uberwachen. Bisherige
Fristenregelungen hierzu gelten weiter.”

3.5.2 Nachrustungspflicht von Fahrgeschaften
Auf Grund von Unféllen

1. Durchrutschen eines allein fahrenden Kindes unter dem geschlossenen Bligel
hindurch
2. Offnung des Bligelsicherung durch den Fahrgast selbst wahrend der Fahrt

im Fahrgeschaft vom Typ Break Dance, die nach Auffassung der
Sachverstandigen Konstruktionsmangel sind, haben die Vertreter der
Bauaufsichten der Lander im Marz 2004 beschlossen, dass die Fahrgeschafte
vom Typ Break Dance bis zum 31. Méarz 2005 wie folgt nachzurtsten sind:

1) Es missen geeignete Malinahmen gegen das Durchrutschen unter dem
geschlossenen Bugel hindurch ergriffen werden. Es ist freigestellt, ob dies durch
das Anbringen von Hockern zwischen den Beinen des Fahrgastes und/oder
Sicherheitsgurte erfolgen soll.

2.) Es missen geeignete MaRnahmen gegen das unbeabsichtigte Offnen des
Bugels ergriffen werden. Bei der nachsten Verlangerungsprufung der betroffenen
Fahrgeschatfte ist dies festzuhalten.
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Die Firma Huss hat bereits Angebote fur eine Nachristung ausgearbeitet. Der
BSM hatte bei der Sitzung klarstellen lassen, dass auch andere, gleichwertige
Losungen akzeptiert werden. Voraussetzung ist deren Prifung durch eine
technische Sachverstandigenorganisation.

3.5.3 Genehmigungspflicht fir betretbare Fliegende Bauten

Nach den baurechtlichen Vorschriften der Bundeslander sind Fliegende Bauten
unter anderem nur dann von der Genehmigungspflicht befreit, wenn diese nicht
dazu bestimmt sind, von Besuchern betreten zu werden.

Der Arbeitskreis Fliegende Bauten hatte in seiner Sitzung im Marz 2004
beschlossen, betretbare Fliegende Bauten bis einer Grundflache von 40 gm
analog dem Grenzwert fur die Erlaubnispflicht fur Ferienhdauser von der
Genehmigungspflicht zu befreien.

Der BSM hielt entgegen, dass dieser Wert fur Ferienhauser als geschlossene
Bauwerke nicht auf Fliegende Bauten mit ihrer Bauweise und kurzen Wegen nach
aufRen angewandt werden soll und demzufolge héher gesetzt werden muss.

Der Fachkommission Bauaufsicht hatte diesen Vorschlag des Arbeitskreises unter
anderem mit der Frage verworfen, wie der Grenzwert 40 gm begrtindet wird.

Bei der darauffolgenden Sitzung des AK im November 2004 war dieser Beschluss
wieder auf der Tagesordnung. Auf Befragen des BSM wurde zwar von der
Bauaufsicht  bestatigt, dass keine Unfalle mit den  betroffenen
Weihnachtsmarktgeschaften bekannt sind.

Dennoch wurde der Beschluss vom Marz 2004 aufrechterhalten mit der
Begrindung, dass bei Fliegenden Bauten tber 40 gm Grundflache ohne
Genehmigungspflicht nicht festgestellt werden kdnne, dass die bauliche Anlage
sicher sei.

Die Fachkommission Bauaufsicht trifft die endgultige Entscheidung Uber diesen
Vorschlag des Arbeitskreises.

3.5.4 Europaische Normung fur Zelte

Die Zeltnorm wurde im Rahmen der Abstimmung von der Mehrheit der CEN-
Mitglieder abgelehnt. Ob die Arbeit daran wieder aufgenommen wird oder nicht, ist
derzeit unklar.

3.5.5 Europaische Normung fur Fahrgeschafte

Die Norm ist inhaltlich ausgearbeitet. Die EU-Kommission sieht jedoch noch
Klarungsbedarf. Es ist nicht vorherzusehen, wann die Norm veroffentlicht und
somit anwendbar wird. Voraussichtlich 1. Halbjahr 2005.



27

3.5.6 Stromversorgung auf Festplatzen

Der BSM hatte seit seiner Mitarbeit bei der européischen Stromnorm eine
Ausnahme von der Ausruastungspflicht mit 30 mA FI- Schaltern fir die
Beleuchtungsstromkreise aul3erhalb der Armreichweite gefordert.

Nach dem gegenwartigen Sachstand will das technische Komitee diese
Ausnahme fur Stromkreise mit speziellen Steckverbindungen einrdumen. Diese
missen so beschaffen sein, dass nur die Beleuchtung damit angeschlossen
werden kann, nicht jedoch andere Gerate wie zum Beispiel Elektrowerkzeuge.

Normale Haushalts- und Industriestecker oder sonstige gebrauchliche
Steckverbindungen sollen nicht von der Ausrustungspflicht mit 30 mA — Fl
ausgenommen werden.

Die europaische Norm ist noch nicht veroffentlicht. Bis dahin gilt die deutsche
Norm DIN VDE 0100 Teil 722 mit 500 mA Fis. Zuweilen erhobene Forderungen
nach 30 mA haben keine Rechtsgrundlage. Selbst wenn die europaische Norm
veroffentlicht und somit gleichlautende nationale Normen zurickgezogen werden,
gilt der ubliche baurechtliche Bestandsschutz fur bestehende Anlagen.

3.5.7 Fettbrandbekampfung

Der BSM hatte in enger Zusammenarbeit mit der Berufsgenossenschaft
Nahrungsmittel und Gaststatten (BGN) eine praxisnahe und wirksame Regelung
zur Fettbrandbekéampfung in Reisebetrieben erwirkt.

Die drohende SchlieBung von Imbissbetrieben durch die Feuerwehr wegen
fehlender ortsfester Feuerldscheinrichtung war der Ausloser dieser Initiative. Der
BSM hatte sich dagegen gewehrt, dass eine Vorschrift, die fur stationare
Betriebsstatten  geschaffen  wurde, fir Reisende Betriebsstatten mit
Frittiereinrichtungen uneingeschrankt gelten sollte. Das Ergebnis lautet :

Auszug aus BGR 111:
Vorbemerkung: Aufgrund der betrieblichen Bedingungen in einem ambulanten
Betrieb wie standige Anwesenheit von Personen, haufiger Auf-, Abbau und
Transport sowie kurze Fluchtwege sind fur den Einsatz von Frittiereinrichtungen in
Bezug auf die Brandgefahr folgende zusatzliche bzw. abweichende Regelungen
maglich.

3.2.6.20 Fritteusen
Gefahrdung durch

3. Brand und Explosion

Abweichend von Ziffer 3.2.6.20 Friteusen unter MalRnahmen Nr. 3 gilt fur
L,Frittiereinrichtungen in ambulanten Imbissbetrieben®:
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Von einer ortsfesten Feuerldscheinrichtung kann bis zu einer Fullmenge von 100 |
abgewichen werden, wenn die nachfolgenden Maflinahmen getroffen sind:

- Fur den Betrieb der Frittiereinrichtung muss eine Betriebsanweisung erstellt
werden.

- Alle Bedienpersonen sind vor Arbeitsbeginn mit der Betriebsanweisung vertraut
zu machen.

- In Betrieb befindliche Frittiereinrichtungen mussen standig durch mindestens
eine Bedienperson beaufsichtigt werden.

Bis zu einer Fullmenge von 50 | ist mindestens ein Feuerléscher mit
nachgewiesener Eignung zum Léschen von Fettbrdnden bereitzustellen. Ab 50 |
Fullmenge sind mindestens 3 Feuerldscher mit nachgewiesener Eignung zum
Ldschen von Fettbranden bereitzustellen.

Ab 100 Liter Fullmenge ist eine ortsfeste Feuerldéscheinrichtung mit einem fur
Fettbrande geeignetem Ldschmittel zu installieren. Im Einzelfall kénnen
zusatzliche, besondere MalBnhahmen aufgrund von Brandrisiken bzw.
Risikoanalysen erforderlich sein z.B. Brandsicherheitsdienst durch die Feuerwehr.

Die Betriebsanweisung muss mindestens folgende Inhalte umfassen:

- Angaben aus den Betriebsanleitungen der Geratehersteller, soweit sie fir den

sicheren Betrieb erforderlich sind.

- MalRnahmen und Verhalten der Beschéftigten bei Stérungen an der
Frittiereinrichtung.

- Angaben zu den Eigenschaften der verwendeten Frittierfette.

- Ablassen und Transport von Frittierfett.

- Handhabung der Feuerldscheinrichtungen.

- MalRBnahmen und Verhalten der Bedienpersonen im Brandfall.

Die Eignung des Feuerloschers zum Léschen von Brdnden an
Frittiereinrichtungen muss durch eine Herstellerbescheinigung nachgewiesen sein.
Feuerloscher nach DIN EN 3 mit einer Loschmittel-Fillmenge von 6 kg bzw. 6 |
sind zu bevorzugen.

Das Loschen von Friteusenbrdnden mit Loschdecken kann nach den bisherigen
Erfahrungen nicht mehr zugelassen werden, weil dies mit einem unvertretbaren
Verletzungsrisiko (Verbrennungen) verbunden ist.

60 cm Abstand oder 35 cm hohe Trennwand
Bei mehreren Becken errechnet sich die Fullmenge aus der Addition der einzelnen
Fullmengen, sofern der Abstand der Becken weniger als 600 mm betragt.
Untersuchungen haben ergeben, dass bei einem Abstand von mehr als 600 mm
eine Brandubertragung nicht mehr stattfindet.
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Befindet sich zwischen den Becken eine mind. 350 mm hohe, feuerbestandige
Abtrennung, kann auf eine Addition der einzelnen Fillmengen verzichtet werden.
Die Fullmenge ergibt sich aus der ,Nutzfullmenge“ nach DIN 18856 und der
Fallmenge unterhalb der Heizeinrichtung.

3.6 Waffenrecht

Der BSM hatte anlasslich des Parlamentarischen Abends im Oktober 2004 in
Berlin den Abgeordneten des Deutschen Bundestags unter anderem die
Problematik mit dem neuen Waffenrecht geschildert und gefordert, dass bei einer
eventuell anstehenden Novellierung des Waffengesetzes die Schiel3geschéfte
nach Schaustellerart aus dem Anwendungsbereich des Waffenrechts
herausgenommen werden sollen. Bis zum Inkrafttreten des neuen Waffenrechts
waren die Schie3geschéfte von den diversen Erlaubnispflichten des alten
Waffenrechts befreit.

Aus waffenrechtlicher Sicht waren die Schief3geschéfte zu keinem Zeitpunkt
auffallig geworden. SchieBbuden und die dort verwendeten Waffen sind nicht
deliktsrelevant.

Im Rahmen des Vollzugs des neuen Waffengesetzes wurde bereits angekindigt,
dass zum Beispiel in NRW stichprobenartige, kostenpflichtige Kontrollen auf den
Festplatzen durchgefuhrt werden sollen.

Der Schutz der Volksfestbesucher ist durch die bauaufsichtsrechtlichen
Vorschriften der Lander hinsichtlich Beschaffenheit und Betrieb in ausreichendem
Malle gewabhrleistet. Bis vor 15 Jahren unterlagen alle Schief3geschéfte einer
bauaufsichtlichen Genehmigungspflicht auch bei Erfullung der sonstigen
Voraussetzungen fur eine Freistellung, da ein erhdhtes Risikopotential vermutet
wurde.

Die Erfahrung zeigte, dass diese Beflrchtung nicht zutraf. Schiel3geschafte
stellten keine besondere Gefahr fir Besucher dar. Folgerichtig wurde die
obligatorische Genehmigungspflicht aufgehoben und die Schie3geschéafte
hinsichtlich ihrer Freistellung von der Erlaubnis wie die Ubrigen Fliegenden Bauten
behandelt.

Die bauaufsichtlichen und berufsgenossenschaftlichen Vorschriften Uber
Fliegende Bauten sind geeignet, die Sicherheit der Besucher und der
Beschaftigten zu gewahrleisten. Eine Gefahr fur die Allgemeinheit geht von
Schiel3geschaften nicht aus. Demzufolge ist die Herausnahme aus dem
Waffenrecht geboten.

Seit Sommer 2004 sind Spielzeugwaffen bis 0,5 Joule abweichend vom
Gesetzestext aus dem Anwendungsbereich des Waffengesetzes bis auf weiteres
ausgenommen, da die deutsche Vorschrift hier gegen EU-Recht verstofit.
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3.7 Arbeitsrecht/Arbeitsschutz

3.7.1 Arbeitsstattenverordnung

Das Bundeskabinett hatte im Mai 2004 den Entwurf einer novellierten Verordnung
Uber Arbeitsstatten beschlossen. Der BSM forderte den Erhalt der Ausnahme der
friheren Verordnung. Mit Erfolg, wie der folgende Auszug aus der neuen
Arbeitsstattenverordnung belegt:

81
Ziel, Anwendungsbereich
(1) Diese Verordnung dient der Sicherheit und dem Gesundheitsschutz der
Beschaftigten beim Einrichten und Betreiben von Arbeitsstatten.
(2) Diese Verordnung gilt nicht fir Arbeitsstatten in Betrieben, die dem
Bundesberggesetz unterliegen, und mit Ausnahme von 8§ 5 nicht

1. im Reisegewerbe und Marktverkehr,
2. in Transportmitteln, sofern diese im 6ffentlichen Verkehr eingesetzt werden,
3. fur Felder, Walder und sonstige Flachen, die zu einem land- oder

forstwirtschaftlichen Betrieb gehoren, aber aul3erhalb seiner bebauten
Flache liegen.

3.7.2 Auslanderbeschaftigungsverordnung

Ab 01.01.2005 ist eine Beschaftigung osteuropaischer Schaustellergehilfen
grundsatzlich fir 9 Monate im Kalenderjahr moglich. Die bisherige Regelung,
wonach bei einer Beschaftigung von uber 6 Monaten eine Sperre des
Arbeitnehmers im Folgejahr eintritt, entfallt.

Zukunftig fuhren die Nationalitdten der Arbeitnehmer zu unterschiedlichen
Arbeitsablaufen.

Arbeitnehmer aus EU-Beitrittslandern  (Polen, Tschechische Republik,
Slowakische Republik, Ungarn, Slowenien) konnen nach Erhalt des Vordrucks
,Einstellungszusage/Arbeitsvertrag” (EZ/AV) sofort einreisen, miussen jedoch vor
Arbeitsaufnahme bei der Agentur fur Arbeit eine Arbeitserlaubnis- EU beantragen.

Arbeitnehmer aus sog. Drittstaaten (Rumanien und Kroatien) beantragen mit der
EZ/AV bei den deutschen Botschaften und Generalkonsulaten das erforderliche
Visum. Mit der Zustimmung der Visumserteilung auf dem Vordruck EZ/AV erlaubt
die Agentur fur Arbeit die Ausubung der vorgesehenen Beschaftigung.

Nach der Erteilung des Visums und erfolgter Einreise ist eine Beantragung einer
Arbeitserlaubnis nicht mehr erforderlich. Arbeitgeber und Arbeitnehmer sind
allerdings an die in Visum und EZ/AV festgelegten Beschaftigungszeiten fest
gebunden.
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Sollten Arbeitnehmer im laufenden Kalenderjahr eine Beschaftigung von
Uber 6 Monaten im Schaustellergewerbe ausgetibt haben, wird auf eine
Sperre im Jahr 2005 verzichtet.

Arbeitnehmer dirfen ab 01.01.2005 eine Tatigkeit als Saisonarbeitnehmer und
Schaustellergehilfe im gleichen Kalenderjahr nicht mehr kombinieren.

Weiterhin gilt der Hinweis, dass EZ/AV fir Schaustellergehilfen mindestens 10-12
Wochen vor Beschaftigungsbeginn bei den Agenturen fir Arbeit eingereicht
werden mussen, um den avisierten Beschaftigungsbeginn einhalten zu kdénnen.

Das Unterschreiten dieser Frist kann nicht durch eine Faxubersendung der EZ/AV
ausgeglichen werden. Dies ist ausnahmslos fur Ersatzvermittlungen vorgesehen.

3.8 Lebensmittel/Hygiene

3.8.1 Acrylamid

Grol3e Aufregung verursachten schwedische Wissenschatftler, die bei der Analyse
unter anderem von Pommes frites und Kartoffelchips Acrylamid entdeckten. Diese
Substanz steht im Verdacht, krebsauslésend zu sein.

Die zunéchst beflrchteten Umsatzeinbriche blieben aus. Die Verbraucher
reagierten gelassener als die Verbraucherschitzer. Dennoch muss das Thema
ernst genommen werden. Die Wirkung von Acrylamid auf Menschen ist nicht
zweifelsfrei erforscht.

Zur Minderung des Acrylamid-Gehalts wird folgendes empfohlen:
Nicht heil3er als 175 Grad

Gaststatten und Imbisse sollen Pommes frites kiinftig nur noch bei hochstens 175
Grad frittieren. Bund und L&nder einigten sich auf erste konkrete Schritte zu
Acrylamid, das unter Verdacht steht, krebserzeugend zu sein.

Das Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
gibt aulRerdem folgende Tipps:

1.) GrolRere (dickere) Pommes frites verwenden

2.) Die Temperatur mit einem extra Fett-Thermometer kontrollieren, das nicht in
der Fritteuse eingebaut ist.

3.) Pommes frites moglichst kurz frittieren, nur so lange, bis die Enden anfangen
braun zu werden und die Pommes goldgelb sind.

4.) Das Verhaltnis von Pommes frites zu Fett sollte 1:10 bis maximal 1:15
betragen, also etwa 100 Gramm Pommes auf 1 bis 1,5 Liter Ol.
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3.8.2 Neue Lebensmittelhygieneverordnungen der EU

Das Verbraucherschutzministerium hatte Anfang Juli 2004 die am Hygienerecht
interessierten Kreise zu einer ersten Anhdrung und einem Informationsaustausch
eingeladen, woran auch der BSM teilnahm, der schon in den Jahren zuvor die
Belange des Reisegewerbes in Stellungnahmen und entsprechenden Antragen
vertreten hatte.

Insbesondere die Dokumentationspflicht darf fir Reisende Unternehmer nicht zur
unzumutbaren Belastung werden. Der Leiter der Abteilung Lebensmittelsicherheit
und Veterinarhygiene im BMVEL, Bernhard Kihnle, Dberichtete, dass zur
Umsetzung der ab 1. Januar 2006 geltenden EU-Hygieneverordnung in
Deutschland Durchfihrungsverordnungen geplant sind.

Das BMVEL sagte dem BSM zu, bei der Dokumentationspflicht flexibel reagieren
zu wollen.

Die Direktvermarktung kleinerer Mengen ist vom Anwendungsbereich der
Allgemeinen Hygieneverordnung ausgenommen. Zu klaren ist noch, was eine
kleine Menge im Sinne der Verordnung ist. Fur diese Betriebe wird das BMVEL
ergdnzende Vorschriften erlassen.

Zusammenfassung des neuen EU-Hygienerechts

Am 30. April 2004 wurden drei wichtige neue Verordnungen zur
Lebensmittelhygiene und zu Veterinarkontrollen im Amtsblatt der EU ver6ffentlicht.
Diese Verordnungen traten am 20. Mai in Kraft und werden ab 1. Januar 2006 zur
Anwendung kommen.

Damit ist ein jahrelanger Reformprozess abgeschlossen, der das etablierte
Hygienerecht in seiner Konzeption grundlegend verandert hat und in einen neuen
Rechtsrahmen bringt.

Das erklarte Ziel, das gesamte gemeinschaftliche Hygiene- und Veterinarrecht
zusammenzufassen, es Ubersichtlicher, einfacher und schlissiger zu gestalten
wird erreicht. Gleichzeitig wird durch Einbezug der Landwirtschaft zeitgemaf der
,Farm-to-Fork-Ansatz" verwirklicht unter Berucksichtigung der Grundsatze und
Grundbegriffe der EU-Basis-Verordnung 178/2002.

Die neuen Vorschriften
1.)  Verordnung (EG) Nr. 852/2004 vom 29.4.2004 Uber Lebensmittelhygiene
2.)  Verordnung (EG) Nr. 853/2004 vom 29.4.2004 mit spezifischen Hygiene-
Vorschriften fur Lebensmittel tierischen Ursprungs
3.)  Verordnung (EG) Nr. 854/2004 des EP und des Rates mit besonderen
Verfahrensvorschriften  fir die amtliche Uberwachung von zum
menschlichen Verzehr bestimmten Erzeugnissen tierischen Ursprungs
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Zusammenfassung der Neuerungen des Vorschriften-Katalogs
1) Rechtsform: es sind EU-Verordnungen mit unmittelbarer Gultigkeit
2) Es gibt fur alle Betriebe in der Lebensmittelkette eine allgemeine
Basishygienevorschrift unter Einbezug der Urproduktion, kein vorrangiges
Spezialrecht mehr und spezielle Vorschriften fir Lebensmittel tierischen
Ursprungs (nur) erganzend
3.) Es folgen Durchfuhrungsverordnungen mit Mikrobiologischen Kriterien und
Temperaturen
4.)  Alle Lebensmittelbetriebe sind verpflichtet zur ,Eintragung" / Registrierung
bei den Behorden
5.) Pauschale Forderung nach Gleichwertigkeit aller Lebensmittel aus
Drittlandern
6.) Das Konzept der freiwilligen Leitlinien fur Gute-Hygiene-Praxis wird
aufgewertet
7.)  Dokumentationsverpflichtungen (von HACCP- MalRnahmen)
8.)  Fur den Bereich tierischer Lebensmittel:
Betriebszulassung, Kontrollen, Identitatskennzeichnung und Drittlandregelungen
nach einheitlichen Grundsatzen, modernisiertes und flexibilisiertes System der
Veterinarkontrollen und keine Differenzierung zwischen handwerklichen und
industriellen Betrieben mehr

Die neuen Verordnungen im Einzelnen:

Verordnung (EG) Nr. 852/2004 vom 29.4.2004 des Européaischen Parlaments
und des Rates uber Lebensmittelhygiene (,,H1")

Die Verordnung stitzt sich inhaltlich auf das Konzept der Richtlinie 93/43/EWG
Uber Lebensmittelnygiene und wird eine generelle Basisregelung der
Lebensmittelhygiene fir alle Betriebe in samtlichen Bereichen der
Lebensmittelkette einschlief3lich Urproduktion darstellen. Sie wird auch fir die
bislang gesondert geregelten Bereiche (Fleisch, Fisch, Milch) gelten. Die
Verordnung enthalt

1.) das allgemeine Hygienegebot sowie die Verpflichtung zur angemessenen
Beachtung der in den Anhangen - getrennt fur Prim&rproduktion und
Weiterverarbeitung - aufgefiihrten allgemeinen Hygienevorschriften

2.)  die Verpflichtung zur Eigenkontrolle nach den Grundsatzen des HACCP-
Konzeptes gemald Codex Alimentarius (ausgenommen fur die Urproduktion)
einschlie3lich Dokumentationsverpflichtung der HACCP-bezogenen Malinahmen

3.) eine allgemeine (An-)Melde- bzw. Registrierungspflicht, der alle Betriebe
unterliegen; Zulassungspflicht (nur) fiur Betriebe, die Lebensmittel tierischen
Ursprungs erstverarbeiten



4)) die Forderung, dass Lebensmittelbetriebe in DrittlAndern die in die
Gemeinschatft liefern, gleiche Anforderungen zu erfullen haben

5.) das Verfahren fur die Erarbeitung und Prifung von branchenbezogenen
nationalen oder gemeinschaftlichen freiwilligen ,Leitlinien fur eine gute Hygiene-
Praxis"

6.) Anhange mit allgemeinen Hygienevorschriffen  getrennt  nach
Primarproduktion und alle sonstigen Betriebstatten

Verordnung (EG) Nr. 853/2004 vom 29.4.2004 des Européaischen Parlaments
und des Rates uber spezifische Hygienevorschriften fur Lebensmittel
tierischer Herkunft (,,H2")

Diese Verordnung enthalt spezifische Hygienevorschriften fur Betriebe, die
Lebensmittel tierischen Ursprungs verarbeiten; sie gilt zusatzlich zur o. g.
allgemeinen Hygieneverordnung H1.

Die Verordnung gilt ausschlie3lich fur unverarbeitete Erzeugnisse tierischen
Ursprungs (einschliel3lich Honig) sowie fur Lebensmittel, die aus der
Erstverarbeitung unverarbeiteter tierischer Erzeugnisse hervorgegangen sind.

,Vverarbeitungserzeugnisse", die sowohl Zutaten tierischen als auch pflanzlichen
Ursprungs enthalten, unterfallen dieser spezifischen Vorschrift nicht.
Ausgenommen sind ebenfalls grundsatzlich Einzelhandelsbetriebe und Betriebe
der  Gemeinschaftsverpflegung.  Lebensmittelunternehmen, die  diesen
spezifischen Vorschriften unterfallen, sind zulassungspflichtig.

Die Zulassung erfolgt produktunabhangig nach einem einheitlichen Verfahren. Die
bisherige Zweiteilung zwischen registrierungspflichtigen Betrieben bestimmter
GroRenordnungen mit lokalem Markt und zulassungspflichtigen Betrieben im
Fleisch- und Geflugelfleischhygienerecht wird zugunsten einer Flexibilisierung und
risikoorientierten Bewertung bei der Zulassung entfallen.

Zugelassene Betriebe erhalten ein branchenunabhangiges Identitatskennzeichen.
Zum Zwecke der Ruckverfolgbarkeit sind Lebensmittel aus zulassungspflichtigen
Betrieben mit der Identifizierungsnummer des Betriebes zu kennzeichnen.

3.8.3 Trinkwasserversorgung auf Festplatzen

Am 20. Oktober 2004 fuhrten die Verbdnde BSM und DSB ein Gesprach mit dem
Deutschen Verband des Gas- und wasserfachs DVGW Uber die
Trinkwasserversorgung auf Festplatzen

Sachstand aus Sicht der Schausteller
Gesundheitsamter verlangen verstarkt die ausschliel3liche Verwendung von KTW-
und DVGW gepruften Schlauchen fir die Trinkwasserzufuhr.




35

Die bisher verwendeten, lebensmittelgeeigneten, mit dem Glas und
Bestecksymbol gekennzeichneten Schlauche seien nicht geeignet, die
Anforderungen der seit Januar 2003 geltenden Neufassung der
Trinkwasserverordnung zu erfullen.

Zumeist wird auf Publikationen der DVGW verwiesen wie zum Beispiel ,twin -
Hinweise zur Trinkwasserversorgung auf Volksfesten und &hnlichen
Veranstaltungen®, die der DVGW herausgegeben hat, um eine bundeseinheitlich
anwendbare Regelung vorzustellen.

In Form einer Nebenbestimmung zur Zulassung oder als Bestandteil eines
privatrechtlichen Zulassungsvertrages missbrauchen manche Veranstalter die
DVGW-Hinweise, indem sie diese zu rechtsverbindlichen Vorgaben erklaren.

Als besonders problemverscharfend hat sich die uneinheitliche Handhabung in
den Zustandigkeitsbereichen der einzelnen Gesundheitsamter erwiesen.
Schlauche, die auf Verlangen des Gesundheitsamts in A angeschafft werden, sind
nach Auffassung des Gesundheitsamt in B nicht zulassig.

Die Verbande bezweifeln die sachliche Notwendigkeit der ausschliel3lichen
Verwendung von KTW- und DVGW gepriuften Schlauchen, da keine
Untersuchungen bekannt sind, welche die Ungeeignetheit des bisher verwendeten
Schlauchmaterials belegen.

Unbeschadet dieser Frage fordern die Verbande einen bundeseinheitlichen
Vollzug. Die Unternehmer mussen Planungs- und Handlungssicherheit haben. Es
muss von einer zustandigen Stelle verbindlich informiert werden, welche
Schlauche zulassig sind und es muss gewahrleistet sein, dass diese dann
bundesweit anerkannt werden.

Daruber hinaus sehen die Verbande noch Klarungsbedarf bei der Frage der
Installation der Standrohre und des Unterverteilnetzes.

Rechtsqualitat der KTW- und DVGW- Empfehlungen

KTW-Empfehlungen und das DVGW-Regelwerk sind nicht direkt rechtlich
verbindlich, sondern werden als Anleitung fir technisch richtiges Handeln
verstanden,es sei denn, dass der Gesetzgeber die rechtliche Verbindlichkeit
vorgibt.

Bei Einhaltung dieser Empfehlungen wird die Erfullung gesetzlicher
Anforderungen zu Gunsten des Rechtunterworfenen vermutet. Der Unternehmer
ist hinsichtlich der Materialbeschaffenheit auf der sicheren Seite.
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Die Empfehlungen schlieBen andere LOsungen grundsatzlich nicht aus. Der
Unternehmer muss dann aber die Geeignetheit anderer Schlauche nachweisen.

Die Philosophie der meisten Gesundheitsamter geht in Richtung Maximum an
Sicherheit mit der Folge, dass diese nur Schlauche anerkennen, die den KTW-
Empfehlungen und dem DVGW- Arbeitsblatt W 270 entsprechen.

Es bestatigt, dass flexible Schlauche zur Zeit aus hygienischer Sicht nur die KTW-
Empfehlungen und die Anforderungen des DVGW Arbeitsblattes W 270
,vermehrung von Mikroorganismen auf Werkstoffen fur den Trinkwasserbereich...”
erfillen mussen und eine DVGW-Zertifizierung wegen fehlender Prufgrundlage
bisher nicht erfolgt ist.

Gegenwartige nationale und kiinftige europaische Anforderungen

Die in dem Infektionsschutzgesetz ful3ende Trinkwasserverordnung ist gegenuber
den Vorschriften des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstanderechts vorrangig. Die
Trinkwasserverordnung fordert Trinkwasserqualitat bis zur Endabnahmestelle
auch in Betrieben des Reisegewerbes.

Fur das Jahr 2006 wird auf europdaischer Ebene eine als Kombination von
Trinkwasserrichtlinie und Bauproduktenrichtlinie geschaffene Vorschrift erwartet,
die dann auf dieser Ebene die Anforderungen an das Material verbindlich vorgibt.

Spatestens mit Inkrafttreten dieser EU-Vorschrift dirfen dann nur noch zertifizierte
und geprufte Schlauche verwendet werden die geeignet sind, die
Trinkwasserqualitat bis zur Endabnahmestelle zu erhalten.

Um dies zu gewadhrleisten, musste entweder das Wasser permanent untersucht
werden oder es werden zertifizierte und gepriufte Schlauche verwendet. Die
dauerhafte Untersuchung scheidet aus Kostengriinden aus.

Der europdische Ansatz ist praventiv. Das heil3t, es wird nicht abgewartet, ob das
Wasser kontaminiert ist oder nicht, sondern es wird durch die Auswahl von
geeignetem Material sichergestellt, dass von den Schlauchen keine Kontamination
ausgehen kann.

Diese Vorgehensweise fordert auch das fur alle Lebensmittelunternehmen
einzurichtende HACCP-System.

Nach dem HACCP-Konzept miussen in einem HACCP-System bei erkannten
Kritischen Lenkungspunkten geeignete Malinahmen ergriffen werden, um
praventiv eine drohende Uberschreitung von Grenz- oder Toleranzwerten
auszuschliel3en



37

Fachliche Anforderungen beim Aufstellen der Hydranten und Standrohre
sowie bei der weiteren Verlegung der Leitung.

In der bereits erwahnten twin wird unter anderem empfohlen, dass geeignetes
Fachpersonal, das z.B. beim Wasserversorger oder Installateur zur Verfiigung
steht, berechtigt sei, Standrohre an Hydranten einzusetzen und die weiteren
Leitungen zu verlegen.

Nach Auffassung der Verbande kann dies so ausgelegt werden, dass die gesamte
Anlage einschlief3lich Unterverteilnetz nur von Installateuren erstellt werden darf.
Dies ware finanziell nicht tragbar und ist auch sachlich nicht erforderlich, da
jahrelange Praxis der Schausteller auch Fachkunde verleiht.

Nach Auffassung des DVGW schlief3t die Formulierung in der twin auch andere
Ldsungen nicht aus. Gemeint ist, dass der in der twin genannte Personenkreis auf
jeden Fall fachkundig ist.

Die Verbande bitten, im Rahmen einer Uberarbeitung oder eines Neudrucks der
twin den empfehlenden Charakter sprachlich deutlich herauszustellen.

Von Seiten des DVGW wurde zugesagt, diese Passage zu prufen und ggfs. zu
andern.

In diesem Zusammenhang wurde festgestellt, dass die Schnittstelle zwischen
offentlichem Netz und Unterverteilnetz in der Regel der Wasserzahler ist.

Zur Frage der Fachkunde empfiehlt der DVGW, einen Sachkundenachweis fir die
Unternehmer einzufiihren.

Die DVGW rat den Verbanden, sich an den Arbeitskreis Oberste
Gesundheitsbehorden zu wenden, um eine moglichst bundeseinheitliche Lésung
zu finden. Die DVGW steht fur weitere Gesprache auch mit diesem Gremium zur
Verfigung.

3.8.4 Inverkehrbringen von Hackfleisch auf Markten und Volksfesten

Mit einer Verordnung wurde am 2. April 2003 die Hackfleischverordnung zu
Gunsten der Reisegewerbetreibenden geandert. Dieser Verbesserung gingen
mehrere Jahre Verhandlungen und Gesprache mit den zustdndigen Stellen
voraus.

Der BSM hatte von Beginn an diese Erleichterung gefordert, da der technische
Fortschritt beim Bau der mobilen Verkaufseinrichtungen auch das
Inverkehrbringen im Reisegewerbe ermoglicht.

Das Kuhlungsproblem wurde gelost, die MalBnhahmen zur Gewahrleistung der
Hygiene beim Verkauf unter freiem Himmel stellen sicher, dass auch das
empfindliche Hackfleisch ordnungsgemall und ohne gesundheitliche Bedenken
auf Markten abgegeben werden darf.
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Auszuq aus der Hackfleischverordnung:

»§ 13 Voraussetzungen fir das Inverkehrbringen auf Markten.

(1) Erzeugnisse nach § 1 durfen in Markthallen, auf Markten aller Art, Messen,
Ausstellungen, Volksfesten und &ahnlichen Veranstaltungen, auf Stral3en und
offentlichen Platzen nicht hergestellt, behandelt und in den Verkehr gebracht
werden. Das Verbot gilt nicht fir das Behandeln und Inverkehrbringen von
tiefgefrorenen Erzeugnissen sowie fur Gaststatten und Einrichtungen zur
Gemeinschaftsverpflegung; 8 12 bleibt unberihrt.

(1a) Das Verbot nach Absatz | Satz 1 gilt ferner nicht fir das Herstellen,
Behandeln und Inverkehrbringen von Erzeugnissen nach § 1 Abs. 1 in mobilen
Verkaufsstatten, wenn auf Grund deren technischer Einrichtung und Ausstattung
das Herstellen und Behandeln in einem vom Verkaufsraum abgesonderten, zum
Kaufer nicht getffneten Raum vorgenommen wird und das Inverkehrbringen
ausschlie3lich in umhtillter oder verpackter Form erfolgt; es gilt auch nicht, wenn
Erzeugnisse nach § 1 Abs. 1 in einem Herstellerbetrieb nach 8 9 oder nach den
Vorschriften der Fleischhygiene-Verordnung oder der Geflugelfleischhygiene-
Verordnung hergestellt wurden und die weitere Behandlung und das
Inverkehrbringen in mobilen Verkaufsstatten ausschlie3lich in umhdullter oder
verpackter Form erfolgt.

(2) Abweichend von Absatz 1 Satz 1 dirfen in Betrieben des Reise- und
Marktgewerbes die in 8 12 Abs. 2 Satz 2 bezeichneten Erzeugnisse unter den dort
genannten Bedingungen behandelt und in den Verkehr gebracht werden, sofern
die Abgabe aus festen Verkaufsstanden, Verkaufswagen oder Verkaufsanhédngern
erfolgt, deren Einrichtungen eine sachgerechte Behandlung der Erzeugnisse
gewahrleistet. -Dies gilt auch fiur Verkaufseinrichtungen, die von Betrieben nach 8§
9 Abs. 1 und 8§ 12 Abs. 1 zum Inverkehrbringen der in § 12 Abs. 2 Satz 2
bezeichneten Erzeugnisse eigener Herstellung aus Anlal3 von Volksfesten
vorubergehend betrieben werden.

3.9 Kennzeichnungsrecht

3.9.1 Gentechnisch veranderte Lebensmittel
Ab dem 18. April 2004 mussen gentechnisch veranderte Lebens- und Futtermittel
EU-weit gekennzeichnet werden.

Was und wie wird gekennzeichnet?
EU-weite, verbindliche Vorschriften zur Kennzeichnung gibt es bereits seit 1997.
Jetzt werden jedoch neue, erheblich erweiterte Bestimmungen wirksam. Damit
Verbraucher den Einsatz von Gentechnik in Lebensmitteln erkennen kénnen, wird
die Kennzeichnungspflicht verscharft:



39

- Kinftig missen alle gentechnisch veranderten Lebensmittel gekennzeichnet
werden, und zwar unabhéngig davon, ob man noch gentechnisch veranderte
Bestandteile darin nachweisen kann. Das gilt zum Beispiel fir Ol aus
gentechnisch veranderten Sojabohnen oder gentechnisch verandertem Raps.

- Kennzeichnungspflichtig sind alle Lebensmittel, die selbst gentechnisch
veradnderte Organismen (GVO) sind. Solche Lebensmittel sind bislang in der EU
nicht zugelassen. Dazu gehdren zum Beispiel Kartoffeln, Maiskolben, Tomaten.

- Kennzeichnungspflichtig sind alle Lebensmittel, die gentechnisch verédnderte
Organismen enthalten, zum Beispiel Joghurt mit gentechnisch veranderten
Bakterien.

- Zu kennzeichnen sind auf3erdem alle Lebensmittel und Lebensmittelzutaten, die
zuféllige oder technisch unvermeidbare Spuren von gentechnisch veranderten
Organismen enthalten, wenn der Anteil dieser GVO- Spuren mehr als 0,9 Prozent
des Lebensmittels beziehungsweise der Lebensmittelzutat ausmacht.

Welche Ausnahmen gibt es?
Nicht kennzeichnungspflichtig sind: Fleisch, Milch und Eier von Tieren, die mit
gentechnisch veranderten Futtermitteln gefuttert wurden.

Diese Produkte sind nicht "aus", sondern "mit" gentechnisch veranderten
Organismen hergestellt. Sie unterliegen nicht der Kennzeichnungspflicht.

Aul3erdem gibt es eine Reihe von Hilfsstoffen, die bei der Verarbeitung von
Lebensmitteln eingesetzt werden, sonst aber im Lebensmittel keine Funktion mehr
haben.

Das gilt zum Beispiel fir bestimmte Enzyme.

Was passiert bei Verstdl3en gegen die Kennzeichnungspflicht?
Sanktionen bei Verstd3en gegen die neue Kennzeichnungspflicht werden im
Gentechnik-Durchfihrungsgesetz geregelt. Die Zustimmung des Bundesrates
dazu steht noch aus.

Es ist vorgesehen, dass Verstol3e gegen die Kennzeichnungspflicht bei
gentechnisch veranderten Lebens- und Futtermitteln mit Buf3geldern bis zu 50.000
Euro, VerstoBe gegen andere grundlegende Verpflichtungen aus den EU-
Verordnungen mit Haftstrafen bis zu drei Jahren, in besonders schweren Fallen
sogar bis zu funf Jahren, geahndet werden.
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3.9.2 Schutz geographischer Herkunftsbezeichnungen

Die Bezeichnungen
»1huringer Leberwurst (g.g.A)
» 1 huringer Rotwurst®(g.g.A.)
» 1 huringer Rostbratwurst® (g.g.A.)

sind seit Ende 2003 in das ,Verzeichnis der geschutzten Ursprungsbezeichnungen
und der geschuitzten geografischen Angaben® eingetragen.

Diese Bezeichnungen durfen nur verwendet werden, wenn die angebotenen
Wiurste aus Tharingen stammen und die Spezifikationen gemal Artikel 4 der
Verordnung Nr. 2081/92 EWG erfullen. Das Vorliegen der vorgenannten
Voraussetzungen muss kontrolliert werden.

Die Bezeichnung ,nach Thuringer Art® und ahnliches darf als sogenannte
Anspielung im Sinne des Art. 13 dieser VO nicht mehr verwendet werden. Bei
Zuwiderhandlungen droht eine kostenpflichtige Unterlassungsverpflichtungs-
erklarung.

In NRW sollte sich ein Imbissbetreiber verpflichten, in Zukunft den Verkauf von
Wurstchen der Bezeichnung ,Thuringer Art® zu unterlassen und bei
Zuwiderhandeln eine bestimmte Geldsumme — sozusagen als ,Strafe“ fur den
Verstol3 gegen die Unterlassungserklarung — entrichten. Sollte der Imbissbetreiber
dem nicht nachkommen, wurde ihm ein Gerichtsverfahren angedroht.

Die Kosten fur seine Beauftragung — uber 2.000 € — hat der Rechtsanwalt dem
Imbissbetreiber in Rechnung gestellt.

Der BSM empfiehlt, auf Bezeichnungen wie ,Thuringer Art® und ahnliches zu
verzichten und stattdessen eine geografisch neutrale Formulierung zu verwenden.

Selbstverstandlich darf mit ,Thuringer® gekennzeichnet sein, was aus Thuringen
stammt und zu Recht die geschutzte geographische Angabe tragt.

3.9.3 Zutaten/Allergenkennzeichnung

Diese Kennzeichnungsvorschriften basieren wie die Hygieneverordnung auf EU-
Recht. Mit den verscharften Kennzeichnungsvorschriften will die EU den
Verbraucherschutz erhéhen.

Auch hier ist das Verbraucherschutzministerium zustdndig. Der BSM hatte in
seiner Stellungnahme auf die beengten Platzverhéltnisse hingewiesen und
gefordert, dass im Reisegewerbe alternativ zur detaillierten Kennzeichnung die
Auskunft auf Nachfrage (Kladdenloésung) ausreichen soll. Ein Zuviel an
Informationen tragt eher zur Verwirrung statt zur Aufklarung bei.
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3.10 Bildung/Schule

3.10.1 Bildungsfragen auf Européaischer Ebene

Der Européaische Verband fur die Bildung von Kindern reisender Berufsgruppen
EFECOT wurde im Berichtszeitraum aufgelost. Die Beteiligung der Betroffenen
war zu gering. Uber die ESU versuchen die Verbande auf europaischer Ebene
durch Ansprache an das zustdndige Mitglied des Europaparlaments, neue
Strukturen zu schaffen und zu gewéhrleisten, dass die auf3erordentlich wichtigen
Bildungsfragen weiter bearbeitet werden und aus Mitteln der EU finanziert werden.

3.10.2 Stellungnahme des BSM zu verschiedenen
bildungspolitischen Fragen

Die Kultusministerkonferenz hatte sich mit einigen grundsatzlichen Fragen zur
schulischen und beruflichen Ausbildung von Schaustellerkindern
auseinandergesetzt und mehrere Thesen zu dieser Thematik erarbeitet. Diese
wurden unter anderem dem BSM zur Stellungnahme Ubersandt. Die
Empfehlungen der Lander wurden bei der Sitzung des Fachbereichs | anlasslich
des 30. Bundesverbandstages 2003 in Hamburg ausfuhrlich diskutiert und das
Ergebnis der KMK mitgeteilt:

KMK-Empfehlung: Eigenstdndige Berufsausbildung im Schaustellergewerbe

Der BSM lehnt eine Ausbildung zum Schausteller als Lehrberuf ab. Das
Schaustellergewerbe ist thematisch zu vielschichtig, um in einer einheitlichen
Ausbildung zielfihrend zu einem Berufsabschluss vermittelt zu werden. Wegen
der wechselnden Veranstaltungsorte wahrend der Saison sieht der BSM
erhebliche Probleme beim Absolvieren der betriebspraktischen Zeiten in der
Woche.

Das bereits bestehende Angebot an anerkannten Lehrberufen ist sehr breit
gefachert und in Anbetracht der vielen existierenden kaufmé&nnischen und
technischen Berufe flr das Schaustellergewerbe ausreichend.

KMK-Empfehlung: Berufsschulpflicht muss erfullt werden

Grundsatzliche Zustimmung unter dem Vorbehalt, dass eine den Bedurfnissen der
Jugendlichen adaquate, sachlich und personell ausreichende Bildungsinfrastruktur
existiert.

Diese muss gewabhrleisten, dass der Bildungsauftrag der Berufsschule erfillt wird
und die Anwesenheit der Berufsschiler aus dem Schaustellergewerbe sich nicht
auf das Absitzen einer bestimmten Stundenzahl zur formalen Pflichterfillung
beschrankt.

Die Verbesserung der schulischen Bildung hat Vorrang vor einer speziellen
Berufsausbildung als Schausteller.



42

KMK-Empfehlung: Berufsschulblockunterricht bundesweit offen
Der BSM Dbittet nachdricklich, die bestehenden 4 Trager des
Berufsschulblockunterrichtes fiur Interessenten aus allen Bundeslandern zu 6ffnen.

KMK-Empfehlung: Inhalte des Blockunterrichtes vergleichbar mit tblichem
Berufsschulunterricht

Im Hinblick auf die besonderen Erschwernisse bei der Erfillung der
Berufsschulpflicht fur Kinder beruflich Reisender im Gegensatz zu den
berufsschulpflichtigen Jugendlichen, die eine Ausbildung im stationaren Gewerbe
absolvieren, bittet der BSM zu prifen, ob eine Straffung des Unterrichtes mdglich
ist, ohne dass der allgemeinbildende Charakter der Berufsschule darunter leidet.

Zumal die Definition einer ausreichenden Allgemeinbildung wiederum eine
politische Entscheidung ist.

KMK-Empfehlung: Keine kostenlose Berufsschule fir nicht Berufsschulpflichtige
Der BSM sieht in dieser Forderung das falsche Signal an alle lernwilligen und
bildungsinteressierten Schausteller. Da in dem Blockunterricht speziell auf die
Themen und Bedurfnisse der Schausteller eingegangen wird, ist dieser auch fur
nicht Schulpflichtige interessant.

Wer lernen will, soll die Mdglichkeit dazu haben ohne bezahlen zu miussen. Den
kostenlosen Besuch der Berufsschule auch fur nicht Berufsschulpflichtige sieht der
BSM im Hinblick auf die besondere Bildungssituation im Reisegewerbe vom
allgemeinen Bildungsauftrag abgedeckt und demzufolge auch finanziell vertretbar.

Vorschlag des BSM zur steuerlichen Anerkennung der Aufwendungen flir _einen
kontinuierlichen Schulbesuch

Bei der Diskussion bildungspolitischer Themen sto3t man zwangslaufig auf die
Finanzpolitik. Ein Beschluss der KMK, den BSM bei seinem Bemuihen um
steuerliche Absetzbarkeit der Mehraufwendungen zur Gewahrleistung eines auch
ortlich kontinuierlichen Schulbesuches ware hilfreich.

Die im letzten Jahr geschaffene, allgemeingtltige Moglichkeit ist auf etwa 1.500
Euro pro Jahr beschrankt.

Dieser Betrag deckt bei Reisegewerbetreibenden den tatsachlichen Aufwand nur
zu einem Bruchteil.

Der BSM bittet die KMK um Unterstitzung bei seinen Gesprachen mit dem BMF,
die tatsachlich anfallenden Kosten fir die Heimunterbringung, Unterbringung bei
Pflegeeltern oder Fahrtkosten von den wechselnden Festplatzen zu immer
derselben Schule in voller HOhe steuermindernd anerkennen zu lassen.
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3.11 Wettbewerbsrecht/VVerbraucherschutz

3.11.1 »Anti-dumping“-Initiative des BMVEL

Es geschieht nicht haufig, dass der BSM als Interessenvertretung der kleinen und
mittleren Familienunternehmen die Ideen der Verbraucherschutzministerin Renate
KlUnast gutheil3en kann.

Im Falle ihrer Anti-Dumping-Initiative Anfang des Jahres 2003 hatte sie jedoch die
uneingeschrankte Unterstitzung. Gemeinsam mit dem CEDI/BVD signalisierte der
BSM Ministerin Kiinast die Zustimmung zu diesem Vorhaben.

Bedauerlicherweise wurde der Vorschlag in den Medien verrissen und in Folge der
verheerenden Resonanz in Zeitung und Funk nicht weiter verfolgt. Zu Unrecht, da
sie neben dem Verbraucherschutz auch die Belange des Facheinzelhandels
gegen die grol3en Filialisten vertreten wollte.

Der BSM hatte Frau Kunast schriftlich seine Zustimmung und Unterstlitzung in
ihrem Kampf gegen die ruindsen und wettbewerbverzerrenden Praktiken einiger
Handelsketten mitgeteilt.

Im folgenden ist das Schreiben auszugsweise abgedruckt: ,...der Bundesverband
Deutscher Schausteller und Marktkaufleute e. V. ist die grofdte Berufsorganisation
des Reisegewerbes in Deutschland und vertritt die Interessen der 100.000
Reisegewerbetreibenden.

In der Mehrzahl Marktkaufleute und Schausteller, aber auch andere im
Reisegewerbe tatige Vertriebsformen bilden die Mitgliedschaft der im BSM
organisierten 16 Landesverbande sowie mehrere namhafte Grol3zirkusse. Bis auf
wenige  Ausnahmen sind die  Mitgliedsunternehmen  mittelstandische
Familienbetriebe.

Der BSM stellt sich uneingeschrankt hinter |hr Ansinnen, Dumpingpreisen und
damit einem vorsatzlichen Verkauf von Produkten unter Einstandspreis
gesetzgeberisch zu begegnen.

Die letzten Monate haben gezeigt, dass die aggressive Preisgestaltung
einschlagig bekannter Unternehmen in marktbeherrschender Stellung speziell im
Lebensmittel- und Frischwarenbereich der Einkaufslandschaft Deutschland
dauerhafte und unwiederbringliche Schaden zufugen wurde.

Der gegenwartige Verdrangungswettbewerb trifft den Facheinzelhandel in seiner
ganzen Harte. Es ist der Einzelhandel, der mit einer sehr breiten Angebotspalette
die Versorgung mit speziellen, zum Teil regionalen Produkten und auch kleinen
Vertriebsstandorten in Kundenndhe die Grundversorgung das ganze Jahr
hindurch aufrechterhalt.



Der Facheinzelhandel als Einkaufer garantiert den Erzeugern und Produzenten
eine faire Preisgestaltung und ist besonders im regionalen Bereich die
Existenzgrundlage der vielfach mittelstandischen Zulieferbetriebe.

Der Facheinzelhandel sichert auch den freien Einkauf ganzjahrig in seiner Vielfalt.
Die Einkaufslandschaft Deutschland bietet durch ihre unterschiedlichsten Anbieter
eine beispiellose Produktvielfalt.

Wir mochten diese Reichhaltigkeit nicht auf eine eingeschrankte Angebotspalette
weniger marktbeherrschender Unternehmen reduziert wissen. Letztendlich wére
der Verbraucher der Verlierer dieser Entwicklung.

Deshalb begruf3en wir Ihre Initiative in der Hoffnung, dass die kleinen Anbieter im
Ringen um die Gunst des Kunden eine faire Chance behalten. Der BSM bedauert
ausdrucklich die in den Medien verdffentlichte, abwertende Kritik an Ihren Planen.
Offensichtlich sind deren Gegner nicht in der Lage zu erkennen, dass Sie eine
Notbremse ziehen wollen in der Absicht, den fairen Wettbewerb und damit den
Verbraucher zu schutzen.”

3.11.2 »l1asteless smoke*

Fischfachhandel und BSM haben diesen Betrug am Kunden auf das Scharfste
verurteilt. In letzter Zeit ist die Begasung von Fischen mit Kohlenmonoxid wieder
ins Gesprach gekommen. Diese illegale Methode wird vor allem bei rotfleischigen
Fischarten wie den Thunen eingesetzt.

Begast man Muskelfleisch mit Kohlenmonoxid, verbindet sich das Eisen in den
Farbstoffen fest mit diesem Gas und es behalt seine rote Farbe und verfarbt sich
nicht braunlich. Bei entsprechend langer Behandlung lasst sich die Rotfarbung
nicht nur stabilisieren, sondern sogar intensivieren. Das Fleisch sieht danach
strahlend kirschrot und durchscheinend transparent aus.

Wahrend unbehandelter Thunfisch nach einiger Zeit braunlich wird, wenn er mit
Sauerstoff in Kontakt kommt, bewahren begaste Loins, Filets und Steaks ihre die
Frische vortauschende rote Farbung.

Ein unbestreitbarer Vorteil fir die Vermarktung, zumal die rote Farbung auch beim
Frosten erhalten bleibt. Nach dem Auftauen wirken die Stiicke wie frisch und
kdnnen zu héheren Preisen verkauft werden.

Doch die vermeintlichen Vorteile werden durch gravierende Risiken und Nachteile
erkauft. Die Kohlenmonoxid-Behandlung verandert nicht nur die Farbe, sondern
auch den Geruch des Produktes.

Damit gehen zwei der wichtigsten Parameter verloren, mit denen sich die Qualitat
eines Fisches sensorisch bewerten lasst.
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Handler und Verbraucher laufen ernsthaft Gefahr; dass ihnen minderwertige oder
Uberalterte Ware, die bereits das Verfallsdatum erreicht hat, angedreht wird. Es ist
hochst bedenklich und riskant, wenn Alter und innerer Zustand eines
Fischproduktes sich von au3en nicht mehr eindeutig erkennen lassen.

Da die Bakterien- und Keimbelastung des Fisches durch Kohlenmonoxid praktisch
nicht beeinflusst wird, gehen viele Zersetzungs- und Zerfallsprozesse, die fur
frische Lebensmittel typisch sind, auch im behandelten Produkt ungebremst
vonstatten.

In Deutschland und fast allen Industriestaaten zwischen Japan und den USA, von
Australien bis zur EU durfen Lebensmittel nicht direkt mit Kohlenmonoxid
behandelt werden.

Doch in der Fischbranche ist es seit langem ein offenes Geheimnis, dass manche
dubiosen Verarbeiter (insbesondere in Asien) das Gas trotzdem heimlich
anwenden, weil es verlockende Vorteile bietet.

Da Kohlenmonoxid verboten ist, haben findige Verarbeiter eine neue Methode
ersonnen: die Behandlung mit gefiltertem, geschmacklosem Rauch, "Tasteless
Smoke".

Durch die Behandlung mit geschmacklosem Rauch lassen sich vergleichbare
Effekte erzielen. Die Farbung der Produkte wird konserviert oder verbessert,
negative Geschmackseigenschaften werden kaschiert. Aber auch bei diesem
Verfahren ist Kohlenmonoxid mit im Spiel.

Bislang gibt es noch keinen eindeutigen, praxistauglichen Test zum Nachweis
behandelter Produkte. Kohlenmonoxid-behandelte Filets haben eine leuchtend
kirschrote Farbung, die vom typischen Erscheinungsbild unbehandelter Fische
abweicht.

Thunfischprodukte, die nach dem Auftauen lange farbstabil bleiben, sollten
grundsétzlich im Verdacht stehen, behandelt worden zu sein.

Auch unnatirliche oder kunstlich wirkende Rotfarbungen sind verdachtig. Das
getlibte Auge eines Handlers, der im Umgang mit Thunfischen vertraut ist, erkennt
die Unterschiede auch ohne Messung, ein Verbraucher jedoch kaum. Ein weiteres
Beispiel, wie durch verantwortungslose Profitgier Kundenvertrauen verspielt wird.
Zu Lasten der ehrbaren Kaufleute.
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3.11.3 Ruckverfolgbarkeit von Fisch und Fischerei-Produkten

Diese Informationsveranstaltung zum Thema ,Ruckverfolgbarkeit von Fisch und
Fischerei-Produkten® fand im Februar 2003 auf Einladung des Bundesverbandes
der deutschen Fischindustrie des Fischgro3handels in Bremen statt.

Die Ruckverfolgbarkeit von Produkten sowie der notwendige Ruckruf von
fehlerhaften bzw. gesundheitsgefahrdenden Waren gewinnen durch verscharfte
Gesetzgebung und standig wachsende wirtschaftliche Anforderungen immer mehr
an Bedeutung.

Gleichzeitig steigen die Anspriche vom Gesetzgeber und vom Kunden, welche
die Einfuhrung von Kennzeichnung und Etikettierung-Systemen verbindlich
fordern, um ein schnelles und luckenloses sogenanntes , Trekking und Tracing®
von Gutern zu gewabhrleisten.

Vor diesem Hintergrund und den rechtlichen Verpflichtungen, einen
entsprechenden integrierten Systemansatz zur Steuerung der Warenbewegung
vom Rohstoff-Lieferanten Uber die Produktionsstatte bis zum Endverbraucher
gewabhrleisten zu konnen, erhoht sich jetzt der Handlungsbedarf, die Chargen
genaue Steuerung und Ruckverfolgbarkeit von Waren sicherzustellen. Ein
Themenbereich, der auch im Ansatz den Handel beruhrt.

Auf dieser Veranstaltung wurde das Scanner-System EAN 128 vorgestellt. Bei
diesem System, das versucht wird, weltweit aufzubauen, soll schon bei der
Produktion oder bei dem Vertreiber Uber eine einzurichtenden Kennung eine
Ruckverfolgbarkeit von Lebensmittelpartien auf EDV-Basis moglich gemacht
werden.

Dieses System ist eine elegantere Losung, schnellstmoglich bei Ruckrufaktionen
Daten zu erfassen und auf Knopfdruck entsprechende Informations-Zufuhr fur den
Ruckruf zu erhalten. Damit entfallt bei solchen Ruckruf-Aktionen die langwierige
Suche durch Ablagen, Ordner oder aber durch ein vom Unternehmen selbst
erstelltes Warenwirtschafts-System.

Ob sich die Einrichtung, die kostentrachtig ist und sich am Umsatz orientiert,
zusatzlich lohnt, mussen die Betriebe selbst entscheiden. Wobei die grol3en
produzierenden Betriebe in der Lebensmittel-Industrie wohl eher dazu neigen
werden, dieses System neben den normalen Nachweisen zusatzlich parallel
einzurichten. Beim Handel mit loser Ware wird dieses neue System wohl kaum
Einzug halten.

Die Verantwortung beim Vertrieb der Ware hat hier gegenuber den Kunden der
Handel. Die Kennzeichnungsverordnung, das HACCP- Konzept, und der
Nachweis uber die Einkaufsquelle der Produkte finden hier ihre Bedeutung.
Gesetzliche Regelungen konnen jedoch das notwendige Vertrauen zwischen
Verbraucher und Kunden nicht ersetzen, von dem im Besonderen der
Wochenmarkt-Handel profitiert.



